PREFEITURA MUNICIPAL DE GUAIBA N j“ /

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL GUAIBA rd

GESTAO 2017/2020
GABINETE DO PREFEITO

Of. Gab. 662/2018 Guaiba, 26 de setembro de 2018.

Excelentissima Senhora

Ver. FERNANDA GARCIA
M. D. Presidente da Camara Municipal
Guaiba/RS

Senhora Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, escudado nos artigos 45 § 1° e 52 inciso V
da Lei Organica Municipal, decidi vetar integralmente o Projeto de Lei n° 118/2018, de
origem do Legislativo Municipal, aprovado por essa nobre Casa Legislativa, conforme
informado no Oficio n° 148/2018, que “dutoriza a colocagdo de dormitdrios, comedouros e
bebedouros para animais de rua no Municipio de Guaiba e da outras providéncias”, com
base nas inclusas razdes de veto, submetendo-o novamente a apreciagdo deste Legislativo
Municipal para os efeitos de direito.

RAZOES DO VETO AO PROJETO DE LEI N° 118/2018

Vejo-me instado a vetar integralmente o Projeto de Lei n° 118/2018, de origem
do Poder Legislativo, que “Autoriza a colocagdo de dormitérios, comedouros e bebedouros
para animais de rua no Municipio de Guatba e dd outras providéncias”, de¢ acordo com as
informagdes recebidas no Parecer 153/2018 da PGM:

ENTICIDADE EM https:ﬁWWW.Eérﬁérag&aibé;rs;gdv-.'br/portallautenticidadepdf

“Na andalise quanto ao interesse publico, deve-se atentar, inclusive, para og:

8.
recente Projeto de Lei n° 101/2018, que foi aprovado, dando origem a Lei2’
Municipal n® 3705/2018, que “Dispde sobre a protegdo ¢ cuidados com o0&

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 4372C779202F1617DOE1C663E2F3221C

un

animais comunitarios ¢ transitérios que tenham sido abandonados nas vias
publicas no ambito do Municipio de Guaiba™.
O Projeto de Lei n° 118/2018 trata das mesmas questoes apresentadas no Plg
101/2018, que deu origem & Lei Municipal n® 3705/2018, motivo pelo qua
deve-se atentar para o interesse publico de existir dois textos legais que trate
da mesma matéria.”
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Essas, Senhora Presidente, sdo as razdes que me levaram a vetar integralmente

Senhores Membros da Egrégia Camara Municipal, para reexame. =
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¥

a Exceléncia e aos demais

Aproveito a oportunidade para manifestar a Voss
e distinta consideragéo.

membros dessa Egrégia Casa Legislativa protestos de elevada estima

Atenciosamente, ?
'J“

JOSE FRANCISCO SOARES

PREFEITO MUNICI

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 4372C779202F1617DOE1C663E2F3221C

VERIFI .
QUE A AUTENTICIDADE EM https://www.camaraguaiba.rs.gov.br/portal/autenticidadepdf

CODIGO DO DOCUMENTO: 009945

©
=
=
c
=
=
)
=
5
(8]
Q
X
L
<
2
O
}—
-}
<
®
-«
o
N
-~
D
—
-
o
o
>
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PARECER N° 153/2018 J

De: Procuradoria-Geral do Municipio 1
Para: Secretaria Municipal de Governo
Assunto: Solicitagdo de Parecer referente aos PLs 115/2018 e 118/2018 de origem
1 do Poder Legislativo
| Data:  10.09.2018

\
|
|
!

A Secretaria Municipal de Governo, por meio do Memorando n° 042/2018,
solicita parecer juridico referente aos seguintes Projetos de Lei de origem do Poder

Legislativo:

1) Projeto de Lei n° 115/2018: “Dispoe sobre a Semana Municipal de

3 3 T
Conscientizagao sobre a Depressédo Infanto-Juvenil e da outras providéncias”;

2) Projeto de Lei n° 118/2018: “Autoriza a colocagdo de dormitorios,
comedouros e bebedouros para animais de rua no Municipio de Guaiba e da

outras providéncias”.
E o breve relato.

Passa-se ao parecer.
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Inicialmente, mister destacar que a Lei Maior prevé a competéncia dgs

Municipios para legislar acerca de assuntos de interesse local, bem como suplemenzgr
as legislagbes estaduais e federais, no que couber, consoante art. 30, incisos | e Il. Jn
verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber;

VPP 118/2018 - AUTORIAE
VERIFIQUE A AUTENTICIDA

Por certo, esta competéncia legiferante dos Municipios deve seriéﬁ;e =]z B

%
dentro dos limites previstos na Constituicao Federal, bem como obse é‘nd\ci
em que se encontra o ente municipal. \
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Outro ponto que merece destaque, e que ainda gera bastante
controversia, diz respeito a iniciativa para propor o Projeto de Lei, mais precisamente
quanto a competéncia ser privativa do Chefe do Poder Executivo ou nao.

Nesse prisma, destacamos o § 1° do art. 61 da Constituigao Federal, que
apresenta o rol de iniciativa legiferante do Chefe do Poder Executivo. In verbis:

At §1. o

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Repiblica as leis
que: ~
I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

Il - disponham sobre: ‘
a) criagao de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administragao direta e autarquica ou aumento de sua remuneragéo;
b) organizagcao administrativa e judiciaria, matéria tributaria e
orcamentaria, servicos publicos e pessoal da administracdo dos
Territorios;

¢) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria; (Redagao
dada pela Emenda Constitucional n° 18, de 1998)

d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Uniéo,
bem como normas gerais para a organiza¢do do Ministério Publico e da
Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios;

e) criagdo e extincdo de Ministérios e 6rgdos da administragao

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 4372C779202F1617DOE1C663E2F3221C

publica, observado o disposto no art. 84, VI; (Redag¢do dada pela

Emenda Constitucional n° 32, de 2001)

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de
. cargos, promogbes, estabilidade, remuneragéo, reforma e transferéncia

para a reserva. (Incluida pela Emenda Constitucional n® 18, de 1993)

(grifos nossos).

Ja se encontra sedimentado no Supremo Tribunal Federal que este rol de

VERIFIQUE A AUTENTICIDADE EM https://WWW.cama(aguaiba.rs.gov.br/portaI/autenticidadepdf

VPP 118/2018 - AUTORIA: Executivo Municipal
CODIGO DO DOCUMENTO: 009945

competéncia legislativa privativa do Chefe do Poder Executivo previsto na Lei Maior

Municipios, com base no Principio da Simetria. ,\\J\j\j@
J
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Nesse sentido, a Lei Orgénica do Municipio de Guaiba, no art. 119,
apresenta o seguinte comando:

Art. 119 E competéncia exclusiva do Prefsito a iniciativa dos projetos de
lei que disponham sobre:

| - criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na administragéo

direta e autarquica ou aumento de sua remuneragéo;
Il - organizagéo administrativa, matéria orgamentaria e servigos publicos;
lll - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos,

estabilidade e aposentadoria’

IV - criagdo e extingdo de Secretarias e orgdos da administragéo
pablica. (Redagédo dada pela Emenda & Lei Orgénica n° 2/2017)

E de se gizar, também, que o rol de competéncia legislativa privativa do

Chefe do Poder Executivo, previsto no art. 61 da Constituicdo Federal, é taxativo

(numerus clausus), conforme decisées do STF, de modo que nio cabe

interpretacio extensiva do referido dispositivo.

Portanto, a competéncia sera privativa do Chefe do Poder Executivo, de
forma taxativa, apenas se a lei dispuser sobre os seguintes aspectos:

1°) relacionar-se com servidor do Poder Executivo;
2°) interferir na funcionalidade do servigo publico:

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 4372C779202F1617DOE1C663E2F3221C

3°) exigir alteragdo na estrutura organizacional do Poder Executivo.

Na sequéncia, destacamos decisao do Supremo Tribunal Federal no:
Agravo Regimental em Recuso Extraordinario ARE 878911, que trata da questao

atinente a competéncia legiferante privativa do Chefe do Poder Executivo, na qual o .
STF reconheceu a repercussao geral da questéo:

VERIFIQUE A AUTENTICIDADE EM https://www.camaraguaiba.rs.gov.br/portal/autenticidadepdf
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Recurso extraordinario com agravo. Repercussio geral. 2. Acio Duret?zl
de Inconstitucionalidade estadual. Lej 5. 616/2013, do Municipio do Rigrees =i,

de Janeiro. Instalacdo de cameras de monitoramento e scolas dit:
cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio FR\)
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Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Nao ocorréncia.

Niao usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo

lei que, embora crie despesa para a Administracdo Publica, ndo

trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus orgaos nem do

regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussio geral

reconhecida com reafirmacdo da jurisprudéncia desta Corte. 5.
Recurso extraordinario provido. (ARE 878911 RG, Relator(a): Min.
GILMAR MENDES, julgado em 29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-2016
PUBLIC 11-10-2016) (grifamos).

(

IFICACAO DE INTEGRIDADE: 4372C779202F1617DOE1C663E2F3221C

Como foi reconhecida a repercussao geral da questdo em comento, a
decisdo acima deve ser observada pela Administragédo Publica, haja vista que os
processos judiciais que vierem a tratar desta questéo deveréo observar esta decisao do

STF, em decorréncia da repercussao geral reconhecida.

Cumpre mencionar, que a decisdo proferida pelo STF no Agravo

Regimental em Recuso Extraordinario ARE 878911 (acima destacada) € considerada

como paradigmatica na questao atinente a vicios de iniciativa para elaboracao de

Projetos de Lei, sendo que a postura mais restritiva dos Poderes Executivos quanto as

guaiba.rs.gov.br/portal/autenticidadepdf

.

CHAVE DE VE

leis propostas pelos Poderes Legislativos esta, aos poucos, sendo flexibilizada para

observar o rol taxativo do art. 61 da Carta Magna.

No teor do julgamento do recurso acima destacado, o Eminente Ministro

Gilmar Mendes frisa que:

Executivo Municipal
VERIFIQUE A AUTENTICIDADE EM https://www.camar,
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“O Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento no sentidox

OR

de que as hipéteses de limitacdo da iniciativa parlamentars

estio taxativamente previstas no art. 61 da Constituicao, que

trata da reserva de iniciativa de lei do Chefe do Poder Executivo.§

018 - AU

Ndo se permite, assim, interpretagao ampliativa do citadog

. = >
dispositivo constitucional, para abarcar matérias além daqueIaEsl

relativas ao funcionamento e estruturagao da Admfnfsrra?; EE
a ECH Ay
Publica, mais especificamente, a servidores e 6rgéos ¥o Pad
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Executivo.”

A seguir, colacionamos outras decisées do STF que também analisaram a
matéria referente 3 iniciativa legislativa:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 1°, 2° E 3°
DA LEI N. 50, DE 25 DE MAIO DE 2.004, DO ESTADO DO
AMAZONAS. TESTE DE MATERNIDADE E PATERNIDADE,
REALIZACAO GRATUITA. EFETIVACAO DO DIREITO A ASSISTENCIA
JUDICIARIA. LE| DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE CRIA DESPESA
PARA 0 ESTADO-MEMBRO. ALEGACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO ACOLHIDA. CONCESSAQ
DEFINITIVA DO BENEFICIO DA ASSISTENCIA JUDICARIA GRATUITA.
QUESTAO DE INDOLE PROCESSUAL. INCONSTITUCIONALIDADE
DO INCISO | DO ARTIGO 2°. (...) 1. Ao contrario do afirmado pelo
requerente, a lei atacada nao cria ou estrutura qualquer 6rgédo da
Administragdo Publica local. Nao procede a alegag@o de que qualquer
projeto de lei que crie despesa so podera ser proposto pelo Chefe do
Executivo. As hipéteses de limitacio da iniciativa parlamentar estio

previstas, em numerus clausus. no artigo 61 da Constituicio do

Brasil --- matérias relativas ao funcionamento da Administracdo
Publica, notadamente no que se refere a servidores e 6rgios do

Poder Executivo. Precedentes. (...) 7. Acgéo direta julgada’g

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 4372C779202F1617DOE1C663E2F3221C

parcialmente procedente para declarar inconstitucionais os incisos |, IlI’
e IV, do artigo 2°, bem como a expressao "no prazo de sessenta dias a
contar da sua publicacao”, constante do caput do artigo 3° da Lei n.
50/04 do Estado do Amazonas. (ADI 3394, Relator(a): Min. EROS
GRAU, Tribunal Pleno, julgado em 02/04/2007, DJe-087 DIVULG 23-08-
2007 PUBLIC 24-08-2007 REPUBLICACAQ: DJe-152 DIVULG 14-08-°
2008 PUBLIC 15-08-2008 EMENT VOL-02328-01 PP-00099 DJ 24-08-
2007 PP-00023 RT v. 96, n. 866, 2007, p. 112-117) (grifamos).

Executlvo Municipal

<
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Agravo regimental no agravo de instrumento. Lei n° 3.777/04 dEl'

Municipio do Rio de Janeiro. Inconstitucionalidade formal. Na

ocorréncia. Precedentes. 1. Nio ha 1ncon's,tltucloné\\hd*ad(.EE
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formal por vicio de iniciativa em lei oriunda do Poder

Legislativo que disponha sobre aspectos de concursos

publicos sem interferir, diretamente, nos critérios objetivos

para admissao e provimento de cargos publicos. 2. Agravo
regimental ndo provido. (Al 682317 AgR, Relator(a): Min. DIAS
TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em 14/02/2012, ACORDAO
ELETRONICO DJe-059 DIVULG 21-03-2012 PUBLIC 22-03-
2012)

Agravo regimental no recurso extraordinario. Lei de iniciativa
parlamentar a instituir programa municipal denominado “rua da
saude”. Inexisténcia de vicio de iniciativa a macular sua origem. 1.
A criacdo, por lei_de iniciativa parlamentar, de programa

municipal a ser desenvolvido em logradouros publicos nao

invade esfera de competéncia exclusiva do Chefe do Poder

Executivo. 2. Inviavel a andlise de outra norma municipal para
afericdo da alegada inconstitucionalidade da lei. 3. Agravo
regimental a que se nega provimento. (RE 290549 AgR,
Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em
08/02/2012, ACORDAO ELETRONICO DJe-064 DIVULG 28-03-
2012 PUBLIC 29-03-2012)

pal

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.Z
DIREITO  CONSTITUCIONAL. ACAO  DIRETA  DEZ
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 8.071/2005 DO MUNICIPIOZ
DE__BELO HORIZONTE/MG. __FUNCIONAMENTO _ DE
SEMAFOROS NA MADRUGADA. MATERIA QUE NAOS
INTERFERE NA LEGISLACAO DE TRANSITO E NAS:-o
COMPETENCIAS _PRIVATIVAS DO _CHEFE DO PODERE
EXECUTIVO. PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL Aog

QUAL SE NEGA PROVIMENTO. (RE 633551 AgR, Relator(a):

vo Mu

RIA: Exe
VERIFIQUE A AUTENTICIDADE EM https://WWW.camar?guaiba.rs.gov.br/portaI/autenticidadepdf
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Min. CARMEN LUCIA, Segunda Turma, julgado em 30/06/201 s %A
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07-08-2015)

Portanto, a analise quanto a constitucionalidade de Projetos de Leis
propostos pelo Poder Legislativo deve ser feita da seguinte forma:

a) Num primeiro momento, deve ser verificado se a matéria & de

competéncia do Municipio legislar, especialmente, verificar se se enquadra na regra
esculpida no art. 30 da CF:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber;

b) Superada a questso da Competéncia Municipal, deve ser analisado se
a questdo é de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, conforme previsto

no art. 61 da Lei Maior e reprisado, com base no Principio da Simetria, no art. 119 da

Lei Organica Municipal. Nesse passo, devera ser verificado se a proposta legislativa

nao trata dos sequintes assuntos:

1°) relacionar-se com servidor do Poder Executivo;
2°) interferir na funcionalidade do servigo publico:

3°) exigir alteracao na estrutura organizacional do Poder Executivo.

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 4372C779202F1617DOE1C663E2F3221C

Feitas estas analises, podera ser definido se 0 Projeto de Lei de origem

do Poder Legislativo & Constitucional, assim como se a competéncia legislativa &

privativa do Chefe do Poder Executivo Ou nao, para fi

ns de veto ou sancido do
Prefeito.

Com relagéo ao Poder de veto do Prefeito, deve-se destacar o dispositivo
da Lei Organica Municipal que trata desta questao:

VERIFIQUE A AUTENTICIDADE EM https://www.camaraguaiba.rs.gov.br/portal/autenticidadepdf

CODIGO DO DOCUMENTO: 009945

©
2
o
c
S
=
)
=
5
[8]
Q
X
Ll
<
o
O
}—
2
<
®
-«
o
N
q
D
—
-
o
o
>
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Publico:
VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as
praticas que cologuem em risco sua fung¢ao ecolégica, provoguem

a extingcao de espécies ou submetam os animais a crueldade.

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

(o)

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluigao em qualquer
de suas formas;

VIl - preservar as florestas, a fauna e a flora;

Com efeito, o Projeto de Lei 118/2018 esta em consonéncia com os

dispositivos constitucionais acima destacados.

Cumpre mencionar, ainda, que a Constituicdo Federal, no art. 24,
estabelece a competéncia concorrente entre a Unido, Estados e Distrito Federal para

legislar sobre prote¢do do meio ambiente. In verbis:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal

legislar concorrentemente sobre:
VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservagdo da natureza
2
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ambiente e controle da poluigao,

Executivo Mu

No entanto, isto ndo quer dizer que os Municipios ndo podem legislag

R

sobre a matéria. O Projeto de Lei encaminhado para analise, além de tratar dg
interesse local (art. 30, inc. |, da CF), também esté suplementando a legislagao federal,

conforme autoriza o art. 30, inc. Il, da Lei Maior.

VPP 118/201

Com relacéo a competéncia para proteger o Meio Ambiente, o Tribunailglg_

Justica Gaucho assim ja se manifestou: e

VERIFIQUE A AUTENTICIDADE EM https://www.camaraguaiba.rs.gov.br/portal/autenticidadepdf
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Desta feita, ndo se constata vicio de origem do Projeto de Lei
115/2018, de origem do Poder Legislativo.

nO

Cumpre mencionar, ainda, que, conforme ja mencionado, o veto do
Prefeito pode se basear na inconstitucionalidade da matéria ou, ainda, no caso de

considerar que a proposta legislativa apresentada pelo Poder Legislativo é contraria ao
interesse publico, conforme preceitua o art. 45 da Lei Organica Municipal.

Nesse sentido, cabe a Administracao realizar a analise quanto ao
interesse publico do presente projeto de lei.

A andlise quanto ao interesse publico deve considerar, inclusive, se o

Poder Executivo tem condi¢des de colocar em pratica as agOes visando desenvolver as

atividades para promover a Semana Municipal de Conscientizagéo sobre a depressao
infanto-juvenil.

2) Projeto de Lei n° 118/2018: “Autoriza a colocagdo de dormitérios,

comedouros e bebedouros para animais de rua no Municipio de Guaiba e da
outras providéncias”.

Este Projeto de Lei, visando garantir a protegdo e o bem-estar dos

animais que vivem nas ruas, autoriza a instalacao de dormitérios, bebedouros eg
comedouros nas ruas, pracas e parques do Municipio de Guaiba.

ipal

Executivo Mun
VERIFIQUE A AUTENTICIDADE EM https://www.camaraguaiba.rs.gov.br/portal/autenticidadepdf
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O art. 225 da Lei Maior imp&e ao Poder Publico e a Coletividade o dever.:

<

0

de defender e preservar o Meio Ambiente. /n verbis: 2
<

g

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente §

-

equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadlag

>

qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e é_

coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para aggfH
[N

presentes e futuras geracées. -

1~

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incum;bé*?\g\Pgéder

| ¥
; 9
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Publico:
VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as
praticas que coloquem em risco sua funcao ecoldgica, provoguem

a extingao de espécies ou submetam os animais a crueldade.

Art. 23. E competéncia comum da Uniao, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

(a5

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicao em qualquer

de suas formas;
VIl - preservar as florestas, a fauna e a flora,

Com efeito, o Projeto de Lei 118/2018 esta em consonéncia com os

dispositivos constitucionais acima destacados.

Cumpre mencionar, ainda, que a Constituicdo Federal, no art. 24,
estabelece a competéncia concorrente entre a Unio, Estados e Distrito Federal para

legislar sobre protegao do meio ambiente. /n verbis:

Art. 24. Compete a Uniao, aos Estados e ao Distrito Federal

legislar concorrentemente sobre:
VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservagao da natureza,

defesa do solo e dos recursos naturais, protecao do meio

ambiente e controle da poluigéo;

Executivo Municipal

No entanto, isto ndo quer dizer que os Municipios ndo podem legislarg
0
sobre a matéria. O Projeto de Lei encaminhado para anélise, além de tratar deP
interesse local (art. 30, inc. |, da CF), também esta suplementando a legisla¢ao federal,

conforme autoriza o art. 30, inc. Il, da Lei Maior.

PP 118/2018 - AU

i i >
Com relago & competéncia para proteger o Meio Ambiente, o Tribunal dlgl"'

Justica Gaucho assim ja se manifestou: 5

(
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guaiba.rs.gov.br/portal/autenticidadepdf
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APELACAO. DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO.
EXPLORACAO DE POCO ARTESIANO. MEIO AMBIENTE.
EXPLORACAO DE RECURSOS HIDRICOS. COMPETENCIA
COMUM DOS ENTES FEDERATIVOS. A despeito da competéncia
legislativa privativa da Unigo acerca das aguas,_a _competéncia
para proteger o meio_ambiente e fiscalizar a exploragao de

recursos hidricos é comum de todos os entes federativos,

incluindo-se as aguas subterraneas dentre os bens do Estado, nos
termos do que preceituam os arts. 23, Vl e Xl, e 26, |, da CRFB
(...) (Apelacao Civel N° 70072394836, Vigésima Segunda Camara

Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Denise Oliveira Cezar,
Julgado em 27/04/2017)

Concernente a iniciativa do Projeto de Lei n° 118/2018, pela sua leitura é
possivel aferir que a proposta legislativa nao trata dos assuntos previstos no art. 61 da
Constituicao Federal e no art. 119 da Lei Organica Municipal, quais sejam: relacionar-

Se com servidor do Poder Executivo: interferir na funcionalidade do servico publico; ou
exigir

alteragao na estrutura organizacional do Poder Executivo. Na proposta nao é

imposta nenhuma obrigagdo ao Poder Executivo Municipal, ndo havendo infringéncia
ao Principio da Separacgéo dos Poderes.

Cumpre mencionar, ainda, que, conforme ja mencionado, o veto do
Prefeito pode se basear na inconstitucionalidade da matéria ou, ainda, no caso de

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 4372C779202F1617DOE1C663E2F3221C

considerar que a proposta legislativa apresentada pelo Poder Legislativo & contraria ao
interesse publico, conforme preceitua o art. 45 da Lei Orgénica Municipal.

Nesse sentido, cabe a Administragao realizar a anglise quanto ao
interesse publico do presente projeto de lei.
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Na analise quanto ao interesse publico, deve-se atentar, inclusive, para o
recente Projeto de Lei n°

101/2018, que foi aprovado, dando origem a Lei Municipql n° gty
3705/2018, que

™
Dispbe sobre a protegdo e cuidados com os animais conw\unitérikgs\=.e
transitorios que tenham sido abandonados nas vias publicas no dmbito do Mﬁfﬁ\@bto\/de

\
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Guaiba".

O Projeto de Lei n® 118/2018 trata das mesmas questbes apresentadas
no PL 101/2018, que deu origem a Lei Municipal n® 3705/2018 (cépia anexa), motivo
pelo qual deve-se atentar para o interesse publico de existir dois textos legais que

tratem da mesma matéria.

Por fim, destacamos a existéncia de um erro material no presente Projeto
de Lei, uma vez que, ao invés do ultimo artigo ser o 4°, consta o artigo 6° (pula-se do 3°

diretamente para o 6°).

Em sintese, esta Procuradoria-Geral do Municipio opina no seguinte

sentido:

1) Projeto de Lei n° 115/2018: “Dispde sobre a Semana Municipal de
Conscientizacao sobre a Depresséo Infanto-Juvenil e da outras providéncias” —
entendemos que o presente Projeto de Lei nado apresenta vicio de

inconstitucionalidade, sendo que cabe a Administragdo fazer a analise quanto ao

interesse publico para fins de veto;

2) Projeto de Lei n°® 118/2018: “Autoriza a colocagdao de dormitérios,
comedouros e bebedouros para animais de rua no Municipio de Guaiba e da
outras providéncias” - entendemos que o presente Projeto de Lei ndo apresentg

vicio de inconstitucionalidade, sendo que cabe a Administragao fazer a analise quante

iv@oMu

ao interesse publico para fins de veto, devendo atentar para os alertas feitos n

presente analise.
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Esta é a orientag&o juridica, em carater opinativo, que, s.m.j., entendemaqg
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pertinentes para o presente caso.

) o s
{ AN s
/e :
César usto Waimer
Procurador-Geral do Municipio

J
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Qleis

LEI N® 3705, DE 20 DE AGOSTO DE 2018

"Dispde sobre a protecdo e cuidados
Com 0s animais comunitarios e
transitorios que tenham sido

abandonados nas vias publicas no Ambito do
Municipio de Guaiba.”

Origem: Poder Legislativo

JOSE FRANCISCO SOARES SPEROTTO, Prefeito Municipal de Guaiba, Estado do Rio
Grande do Sul. FACO SABER que, a Camara Munici

uso das atribuigdes legais que me confere a Le
promulgo a seguinte LEJ:

pal de Vereadores aprovou e eu, no
Organica do Municipio, sanciono e

ERE Considera-se como animal comunitario o animal de origem doméstica que,

abandonado nas vias publicas do Municipio por seus antigos proprietarios, ou os nascidos
em situagdo de abandono e apesar de nao possuir um tutor Gnico e definido, estabelecem
lagos de afeto, dependéncia e manutengdo com os membros da populacéo local,

. Considera-se como animal transitério aquele abandonado nas vias publicas do

Municipio, que ndo tem vinculo afetivo com a populagdo, mas pode receber atencdo na sua
alimentacéo quando de passagem.

i Fica estabelecido que os tutores do animal comunitario serio sempre aqueles
integrantes da comunidade local com quem ele tenha estabelecido vinculo de dependéncia
e lagos de afeto reciproco, que para tal sejam dispostos voluntariamente.

Os animais indicados nos artigos 1° e 29
seguro, limpo com abrigo, vasilhas para alimenta

animais, inclusive ocupando parte dos passeios
transeuntes,

poderao ser mantidos em local adequado,
¢&o e agua suprindo as necessidades dos
, desde que ndo obstrua a passagem de

L5 Para a manutencio do animal comunitario no local, os tutores da comunidade local
poderdo contar com o apoio de entidades protetoras de animais, que poderdo prestar

assisténcia na vermifugagdo, vacinagéo, castracao e higienizacdo do animal, bem como da
necessidade de intervengao veterinaria Quando for o caso.

’f@ Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Gabinete do Prefeito Municipal de Guaiba, em 20 de agosto de 2018.

CLEUSA SILVEIRA
PrefeitA Municipal EM EXERCICIO

Registre-se e Publique-se:
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Rodrigo Ferreira Pedroso

¥

Secretario de Admin., Financas e Recursos Humanos
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