IGAM

Porto Alegre, 7 de agosto de 2018.

Orientacdo Técnica IGAM n2 20.865/2018.

o de Guaiba, RS, através do servidor
quanto a viabilidade do substitutivo ao

Municipio de Guaiba @ proceder a
Mesquita da Costa

1. O Poder Legislativo do Municipi
Fernando, solicita Orientagao Técnica e Juridica
Projeto de lei n® 016, de 2018, que “Autoriza ©
Desafetagdo de Area Publica e a permutd-la com a Empresa Adroaldo

Neto & Cia Ltda.”

. A permuta ou troca é contrato pelo qual as partes transferem e recebem
bens uma da outra, simultaneamente. A permuta ¢, portanto, forma de alienagdo e

aquisigdo de bens.

Neste sentido, importante dizer que apenas 0s bens plblicos sem
destinacdo, ou seja, aqueles que n3o estejam afetados a uma finalidade publica sdo passiveis
de alienacdo. Os bens ndo afetados s3o chamados de bens dominicais e os bens afetados,
consagrados ou destinados a uma finalidade <30 classificados em bens de uso comum ou de
uso especial, nos termos do art. 99 do Codigo Civil. Os bens de uso comum e de uso especial
em razdo de sua destinagao direcionada a satisfagdo das necessidades coletivas e estatais
s3o inaliendveis; ja os bens publicos nio afetados, qualificados como dominicais, podem ser
alienados, nos termos dos arts. 100 e 101 do Codigo Civil. A inalienabilidade ndo é absoluta,
uma vez que aqueles bens podem ser desafetados de sua finalidade, perdendo a sua
qualificacdo de bens de uso comum ou especial, passando a integrar a categoria dos bens

dominicais.

CHA
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quer bem publico, pode, em principio, ser
ade ou dessa sua destinacdo especial (ou
de sua autonomia (art. 18 da CF) ¢

0 que se tem, portanto, é que qual
desde que seja desafetado de sua finalid
o Municipio em razdo
bens de que é titular.

alienado,
de uso comum). Sendo que
competente para afetar ou desafetar os

bem que a Administragdo pretenda alienar por meio

Assim, tratando-se de
triménio publico como bem

de permuta, 0 imdvel em questao devera integrar 0 pa

dominical.

VERIFIQUE A
Q AUTENTICIDADE EM https://www.camaraguaiba.rs.gov.br/portal/autenticidadepdf
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1. O Municipio tem competéncia para legislar sobre questdes locais, conforme
estabelece a Constituicdo Federal, no art. 30.! Sobre bens publicos, versa a Lei Organica do

Municipio de Guaiba:

Art. 62 Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu

peculiar interesse e ao bem estar de sua populagdo, cabendo-lhe
privativamente dentre outras, as seguintes atribuigdes:
| - legislar sobre assunto de interesse local;

[

IX - dispor sobre organizacao, administracdo, utilizagdo e alienagdo de bens

publicos;
Sobre a competéncia para legislar:

Art. 52 Compete privativamente ao Prefeito:

[

¥XI| - administrar os bens e as rendas municipais, promover o langamento,
a fiscalizacdo e a arrecadagdo de tributos;
[...]

XXIV - propor ao Poder Legislativo o arren
moveis municipais, bem como a aquisigdo de outros;

damento ou alienagdo de bens

Dito isto, acertada a medida de encaminhar Projeto de Lei autorizativo ao
Poder Legislativo Municipal buscando permutar as areas.

Ainda, sobre os bens publicos municipais, dispde a LOM:

Art. 95 A alienacdo de bens municipais, subordinada a existéncia de
interesse publico devidamente justificado, serd sempre precedida de
avaliacdo e obedecerd as seguintes normas:

| - quando imdveis, dependera de autorizacdo legislativa e concorréncia
publica;
Il - quando maveis, dependera de concorréncia publica, dispensada esta
nos casos de doagdo, que serd permitida exclusivamente para fins
assisténcias ou se houver interesse publico relevante, justificado pelo
Executivo, e precedido de autorizagdo legislativa.

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: B26BF3AA2E5C2AEE681E756F4B3A2498

Art. 97 A aquisicio de bens imoveis, por permuta, dependera de prévia
avaliac3o e autorizagdo legislativa.

tiddes de regularidade, matricula e avaliacbes dos

Assevera-se que as cer
uma vez que, além das

bens devem obrigatoriamente acompanhar o Projeto de Lei,

1 Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar sua

obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

s rendas, sem prejuizo da

VERIFIQUE A AUTENTICIDADE EM https://www.camaraguaiba.rs.gov.br/portal/autenticidadepdf
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disposicdes contidas no Codigo Civil
Licitacdes e Contratos Administrativos
versem sobre direitos reais de imoveis.

Brasileiro? e Lei de Registros Publicos®, a Lei de
4 determina a escritura publica nas transagbes que

como regra a licitagdo, por regra,
imoéveis publicos inserviveis a
da Lei n2 8.666, de 1993:

Ainda, cumpre ressaltar que a permuta tem
é obrigatoéria. Porém, o municipio pode permutar
Administracdo através da dispensa de licitacdo, nos termos

a, subordinada a

Art. 17. A alienagdo de bens da Administracdo Public
sera precedida de

existéncia de interesse publico devidamente justificado,

avaliacdo e obedecerd as seguintes normas:
| - quando imoveis, dependera de autorizagdo legislativa para 6rgaos da
administracdo direta e entidades autdrquicas e fundacionais, e, para
todos, inclusive as entidades paraestatais,
de licitacdo na modalidade de concorréncia,

€asos:

[...]

¢) permuta, por outro imovel que at
inciso X do art. 24 desta Lei;

dependera de avaliagdo prévia e
dispensada esta nos seguintes

enda aos requisitos constantes do

Assim, A licitagdo € dispensada® desde que comprovada a especificidade dos

bens a serem permutados. Vale ter sempre presente a adverténcia de Margal Justen Filho,
“antes de promover a contratagdo direta, @ Administragdo deverd

segundo o qual,
comprovar a impossibilidade de satisfacdo do interesse sob tutela estatal por outra via €
”e

apurar a inexisténcia de outro imoével apto a atendé-lo™".

E preciso estarem amplamente demonstrados os fatos que despertam O
interesse do Poder Executivo pelo imovel e a inexisténcia de outro(s) com as mesmas
condicdes na localidade, para que possa ser procedida a permuta, assim como comprovado
o interesse publico, os quais serao referendados pelo Legislativo.

a do termo de permuta, memorial

Por fim, observa-se a juntada da minut
ocalizado o laudo de avaliagdo das

descritivo e matriculas atualizadas. No entanto, ndo foi |
areas, para fins de demonstracao dos valores levantados.

ade do projeto de lei em analise

V. Diante do exposto, conclui-se que a viabilid
ficar a legalidade da permuta

estd condicionada a instrugao do processo de forma a se veri

2 Lei n2 10.406, de 10 de janeiro de 2002

3 Lei n® 6.015, de 31 de dezembro de 1973.
4 ei n 8.666, de 21 de junho de 1993.

5 Art. 24. E dispensavel a licitagdo: [...]

X - para a compra ou locacdo de imovel
cujas necessidades de instalagdo e localizagdo
o valor de mercado, segundo avaliagdo prévia;
6 JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a Lei de Licitagoes e

lidades precipuas da administragdo,

destinado ao atendimento das fina
fvel com

condicionem a sua escolha, desde que 0 prego seja compat

Contratos Administrativos. 530 Paulo, p. 250
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proposta nos termos acima apontados.

0 IGAM permanece a disposi¢do.

Marcos Daniel Ledo

OAB/RS 37.981
Consultor do IGAM
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