CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE GUAIBA - COMISSOES fo
Av. Sete de Setembro, n°, 325, Centro — Guaiba/RS
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COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

JUSTIFICATIVA

Considerando o disposto no art. 111, § 1°, IV do Regimento Interno da Camara
de Vereadores de Guaiba e a aprovagédo das contas pelo parecer prévio do
Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, a Comissao de
Orgamento e Finangas propde o seguinte Projeto de Decreto Legislativo.

Sala das Comissées, 20 de Junho de 2018.
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COMISSAO DE FINANCAS E ORGAMENTO

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N.° 0| DE 2018

Aprova as contas do Executivo
Municipal de Guaiba, relativas ao
exercicio financeiro de 2011.

Art. 1°. Ficam APROVADAS as contas do Executivo Municipal de Guaiba, relativas ao
exercicio financeiro de 2011, prevalecendo o parecer prévio do Tribunal de Contas do Estado

do Rio Grande do Sul

Artigo 2°. Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagao.

Registre-se e Publique-se.

Gabinete da Presidéncia da Camara Municipal, em de  de 2018.
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Guaiba-RS, 20 de junho de 2018.

Parecer Contadoria n® 01/2018

. Introdugao

Ao analisar as contas anuais dos prefeitos municipais, o Tribunal de Contas emite parecer
prévio e este posicionamento pode ser mantido ou revertido pela Camara Municipal, que é
quem efetivamente julga as contas de governo. O artigo 31 da Constituic&o Federal atribuiu ao
Poder Legislativo a fiscalizagdo do governo local, mediante controle externo, o qual sera
exercido com o auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados. O paragrafo 2° do referido artigo,

estabelece em que circunstancia o parecer previo podera ser revertido pela Camara de
Vereadores, conforme segue:

§ 2° - O parecer prévio, emitido pelo orgéo competente
sobre as contas que o Prefeito deve anualmente
prestar, sé deixara de prevalecer por decis&o de dois
ter¢os dos membros da Camara Municipal.

O Regimento Interno no seu artigo 124 coaduna com a Constituicdo Federal no que diz
respeito ao critério de deixar de prevalecer o parecer previo emitido pelo TCE-RS. Destaca-se

que uma eventual rejeicdo de contas torna o Prefeito ou ex-prefeito inelegivel pelo prazo de
oito anos.

Il. Desenvolvimento

Foi emitido Parecer sob o n° 17.800, Favoravel a aprovacdo das contas dos Senhores
Henrique Tavares e Marcelo Soares Reinaldo, Administradores do Executivo Municipal de
Guaiba no exercicio de 2011. Foi imposta multa no valor de R$ 1.200,00 ao Senhor Henrique
Tavares, por infringéncia a normas de administragdo financeira e orgamentaria, com fulcro nos
artigos 67 da Lei Estadual n® 11.424, de 06 de Janeiro de 200, e 132 do Regimento Interno do
TCE-RS. Foi declarado o atendimento & Lei Complementar Federal n°® 101/2000. Foi
determinado negar a executoriedade do artigo 1° da Lei Municipal n® 2.683/2010 no que tange
aos cargos de Coordenador da Central de Atendimento, Coordenador Zonal, Coordenador de
iluminag&o publica e Chefe de Departamento. Foi recomendado ao atual administrador que
corrija e evite a reinciddncia nos apontes criticados nos autos, bem como determinar a
verificagdo, em futura auditoria, das medidas implementadas nesse sentido. O Parecer n°
17.800 foi emitido no dia 04 de margo de 2015, concluindo que o processo de Contas contém
tdo somente falhas de natureza formal, nao prejudiciais ao Erario, bem como outras de controle
interno, decorrente de deficiéncias materiais e humanas da Entidade, devidamente
comprovadas nos autos, as quais na sua globalidade, ndo comprometem as contas em seu
conjunto, embora ensejem imposicao de muilta e recomendagéo de correcio para os exercicios
subsequentes. Portanto, a conduta infringente de normas de administragdo financeira e
orcamentaria sujeito o Gestor & imposicdo de multa e a fixacao de debito, mas nao impede a
emissao de parecer favoravel a aprovagao de contas.

Conforme solicitado pela Comissao de Financas e Orgamento, apresento de forma resumida os

apontamentos constantes na instruco técnica do Tribunal de Contas do Estado, conforme
segue:
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1) Cargos em comissao contrario ao preceito constitucional:

Cargos verificados que possuem fungdes técnicas administrativas, de natureza
permanente e ndo se enquadram como diregao, chefia e assessoramento superior,
Mantido o apontamento, conforme letra d) da Decisao n° TP-0135/2015, sendo decidido
negar a executoriedade do artigo 1° da Lei Municipal n® 2.683/2010 no que tange aos

cargos de Coordenador da Central de Atendimento, Coordenador Zonal, Coordenador
de iluminag&o publica e Chefe de Departamento.

2) Niao previsdo na Lei Municipal n° 1.691/2002 para o pa

gamento de diaria para
deslocamento sem pernoite para fora do Estado:

Mantido 0 aponte para fins de san
Foram adotadas as providéncias
Lei Municipal n° 2.886.

¢80 pecuniaria, excluindo, contudo, o débito sugerido.
cabiveis para sanar a irregularidade com a edicéo da

3) Servigos com Ma

quinas Rodoviarias sem controle das horas efetivamente
trabalhadas:

O municipio firmou contrato para a prestacao de servigos com maquinas rodoviarias por
hora trabalhada, caminhdes basculantes por quildmetro rodados e veiculo leve,
Auséncia de controle de afericdo das horas efetivamente trabalhada. Apontamento
mantido, pois as planilhas ndo demonstram das horas efetivamente trabalhadas, pois
em nenhum dia durante toda a contratagéo houve qualquer variacao no horario de inicio

€ de término das atividades. N&o houve alteragbes nos horérios nem nos dias de chuva,
onde as maquinas ndo poderiam ter sido usadas.

4) Morosidade para apuracdao das res

ponsabilidades funcionais decorrentes de
Pagamento de multa de transito:

Constatou-se que 69,09% dos valores pendentes de apuragéo de responsabilidade sao
remanescentes de do exercicio de 2008, evidenciando a morosidade da Administracao
para regularizacdo das pendéncias. Permanéncia do aponte, devido as medidas
adotadas no exercicio seguinte nao ter condao de afastar a irregularidade.

5) Concessao de beneficios ou incentivos fiscais:
Crédito tributario extinto ou excluido fora das hipéteses

Programa de Recuperagdo de Créditos —
multa e juros. Nao foi comprovada pela Ad

previstas em lei. Refere-se ao
REFIS/2011 que concedeu descontos sobre
ministragado Municipal, a existéncia da
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estimativa do impacto or¢amentario-financeiro em conformidade
artigo 14 da Lei Complementar n°® 101/200.

com o disposto no
6) Deficiéncia no processo de registro, controle de movimentag¢do e na guarda de
bens permanentes:

N&o ha normas vigentes orientando,
correta administracdo, control
todos os bens registrados no
contabeis registrados no Ativo
geral dos bens patrimoniais.

especialmente, os usuarios do sistema quanto a
€ € movimentacdo dos bens permanentes. Relatorio de
sistema de controle patrimonial divergindo dos valores
Permanente. N&o ha registros da realizac&o de inventario
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7) Auséncia de cumprimento das

Metas do Plano Nacional de Educagao para a
Educacgao Infantil:

O investimento na Educacgao Infantil foi incompativel com a rea
atingindo as Metas do Plano Nacional de Educacéo.
em creches e 922 em pre-

o Nacional de Educagao.
Os resultados obtidos foram inferiores aos observados no Pals,

no Estado e na Regiso.

8) Investimentos realizado na Educa

¢ao Infantil, nao asseguram absoluta prioridade
e protecéo a crianca:

Alocagéo insuficiente de recurso para atender a demanda da &rea. Repasses relativos
ao FUNDEB no montante de R$ 23.354.833,53. Estimativa de repasse de R$
30.961.220,68 na hipttese das metas serem atingidas.

. Conclusiao

esse objetivo, realizou analise do relatorio
022/11-6. Constatou-se que seguindo os
bem como considerando a manifestacéo d
manteve os apontamentos elencados anter
das contas, além da Imposi¢&o multa para

final anexado ao Processo de Contas n° 000938-
apontamentos realizados o pela auditoria externa,
0 Ministério Publico de Contas, o pleno do TCE/RS
lormente e emitiu Parecer Favoravel pela aprovagao
0 Administrador Henrique Tavares.

Consultor db ECGUAIBA
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