ICGAM

Porto Alegre, 21 de maio de 2018.
Orientacao Técnica IGAM n2 13.240/2018.

. O Poder Legislativo do Municipio de Guaiba, RS, através do Ver. Dr.
Joao Collares, solicita Orientacao Técnica e Juridica quanto a viabilidade do Projeto
de Lei s/n? que dispbe sobre matricula transparente no municipio.

Il Trata-se de Projeto de Lei que busca implementar a publicagéo
eletrbnica da lista de sorteados e suplentes para as vagas de creches e escolas da
Educacéao Infantil e de Educacdo Fundamental no &mbito do municipio de Guaiba.

O PL apresenta os itens minimos da listagem, visando a ampla
divulgacdo das vagas em até 24 horas apdés o sorteio, o que devera ocorrer
mensalmente.

M. A Constituicdo Federal', confere autonomia aos Municipios e Ihes
passa condicao de ente federado, regidos por Lei Organica prépria, consoante art.
292, Ja no art. 30 da Carta Constitucional sido designadas competéncias,
especialmente no que respeita a legislar sobre assunto de interesse local e
suplementar. Por sua vez a Lei Organica do Municipio de Guaiba prevé:

Art. 52 Compete privativamente ao Prefeito:

[...]
VI - dispor sobre a organizagao e o funcionamento da Administra¢éo
Municipal, na forma da Lei;

[...]

X - planejar e promover a execugdo dos servigos publicos
municipais;

[...]

XXIII - providenciar e executar o ensino publico;

A modificagdo ou exigéncia de método de trabalho da Secretaria
Municipal de Educagdo é assunto de interesse local que impacta na forma de
administrar, portanto de competéncia legiferante do Municipio. Contudo a proposicao

Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos termos desta Constituigao.

2 Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei orgéanica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo de
dez dias, e aprovada por dois tergos dos membros da Camara Municipal, que a promulgara, atendidos
os principios estabelecidos nesta Constituicdo, na Constituigdo do respectivo Estado e os seguintes
preceitos:
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merece ser examinada sob a ética da competéncia legislativa, conforme ensina
André Leandro Barbi de Souza?®:

A fase do processo legislativo que deflagra a elaboracédo de uma lei,
abrindo etapa externa da atividade legislativa, com a publica e
transparente discussdo e deliberagcdo de seu conteido, em uma
casa parlamentar.

A regra indica que o exercicio de iniciativa de uma lei é geral.
Encontra-se disponivel ao parlamentar, a uma bancada, a uma
comissdao legislativa permanente ou especial, ao chefe do governo e
aos cidadaos. Ha situacdes, no entanto, em que o exercicio da
iniciativa de uma lei é reservado. Nessas hipoteses, apenas
quem detém competéncia para propor o projeto de lei pode
apresenta-lo. (Grifou-se).

A Lei Organica do consulente estabelece que a matéria é atribuicao
privativa do Chefe do Poder Executivo, sendo competéncia exclusiva deste; bem
como a organizagdo e o funcionamento da Administragao, ferindo a competéncia
exclusiva.

A lei em questao néo se pode dizer ser meramente “autorizativa”, uma
vez que impdem o atendimento da norma em todas as escolas, ndo tendo como
afastar a sua inconstitucionalidade. Ou seja, ndo se trata de mera concessédo de
faculdade ao Prefeito para que assim proceda, tendo evidente carater impositivo
para a regulamentagéao, interferindo na gestao nutricional elaborada pela Secretaria
Municipal.

O Supremo Tribunal Federal, acerca do tema, assenta no sentido de
que ‘“a disciplina normativa pertinente ao processo de criagdo, estruturagdo e
definicdo das atribuicbes dos oOrgdos e entidades integrantes da Administragdo
Publica estadual fraduz matéria que se insere, por efeito de sua natureza mesma, na
esfera de exclusiva iniciativa do Chefe do Poder Executivo local, em face da clausula
de reserva inscrita no art. 61, § 1% 1l, e, da Constituicdo da Republica, que consagra
principio fundamental inteiramente aplicavel aos Estados-membros em tema de
processo legislativo. Precedentes do STF.”.

Embora de grande valia a proposta da vereadora, ao legislar sobre
assunto cuja iniciativa esta reservada ao Prefeito, fere o principio da independéncia
e harmonia entre os poderes, esculpido no art. 22 da Constituicio Federal® e
reproduzido na Lei Organica Municipal, em especial quando atribui
responsabilidades aos gestores escolares.

3 SOUZA. André Leandro Barbi de. A Lei, seu Processo de Elaboragdo e a Democracia. 2013. P 31 e
32.

4 ADin n. 1.391-2/SP, Medida Liminar, rel. Min. Celso de Mello, Plenéario, julgado em 01.02.1996

5 Art. 22 S30 Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciério.
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V. Por todo exposto, conclui-se pela inviabilidade juridica do Projeto de
Lei, por tratar de matéria reservada ao Prefeito, afetando o principio da
independéncia e harmonia entre os Poderes do Municipio. Considerando a
relevancia do tema, sugere-se o encaminhamento do mesmo — a titulo de indicacao -
ao Chefe do Poder Executivo.

O IGAM permanece a disposicao.

Mariana Gloria de Assis Vanessa Lopes Pedrozo Demetrio
OAB/RS 79.079 OAB/RS 104.401
Consultora do IGAM Supervisora Juridica do IGAM
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