ICGAM

Porto Alegre, 21 de maio de 2018.
Orientacao Técnica IGAM n2 13.241/2018.

1. O Poder Legislativo do Municipio de Guaiba, RS, por intermédio de
Fernando, solicita orientagdo e analise ao projeto de lei n? 50, de autoria do
Vereador Dr. Jodo Collares, que “Dispbe sobre a proibicao de incentivos fiscais a
empresas que tenham envolvimento em corrupgdo de qualquer espécie ou ato de
improbidade administrativa por agente publico no municipio de Guaiba’.

Il Preliminarmente, no que respeita as Leis que disponham sobre
matéria tributaria, de longa data, os Tribunais firmaram jurisprudéncia no sentido de
que a competéncia para deflagrar o processo legislativo é concorrente, a comecgar
pelo Supremo Tribunal Federal — STF:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE
SANTO AUGUSTO. LEI  MUNICIPAL. DESCONTO NO
PAGAMENTO DO IPTU. BENEFICIO TRIBUTARIO. LEI DE
INICIATIVA PARLAMENTAR. AUSENCIA DE VICIO FORMAL.
COMPETENCIA COMUM OU CONCORRENTE. INEXISTENCIA DE
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES.
PRECEDENTES DO STF E DO ORGAO ESPECIAL DO TJRS.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
IMPROCEDENTE. (Agdo Direta de Inconstitucionalidade N°©
70061278388, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Vicente Barroco de Vasconcellos, Julgado em 15/12/2014)

Neste sentido, também n&o h& previsdo acerca de competéncia
privativa em razao da matéria, nos termos da Lei Orgénica do Municipio de Guaiba.
Destarte o disposto, passivel a inciativa de parlamentar em razao de matéria
tributéria, pois de carater concorrente entre os Poderes, no &mbito do Municipio.

L. Considerando as disposicées do art. 176, do Codigo Tributario
Nacional, a isencdo sera sempre decorrente de lei que especifique condicdes e
requisitos exigidos para sua concessdo, bem como, os tributos a que se aplica, e
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ICGAM

sendo o caso, 0 prazo para sua duragao’.

Nestas condi¢cdes, em sintese, para Paulo de Barros Carvalho,
isencéo é a limitacdo do ambito de abrangéncia de critério do antecedente ou do
consequente da norma juridica tributaria, que impede o tributo nascer?

Deste modo, a criagdo de elementos que condicionem a manutengéo
da desoneracao tributaria sdo possiveis e deverdo atrelar-se a razoabilidade
decorrente do beneficio em relagdo a contrapartida exigida pela Administragao.

V. Assim, as disposicbes trazidas pelo projeto de lei n2 50, de 2018,
estdo em consonancia com o anteriormente disposto, ao passo que indicam
condicées aqueles que venham ser beneficiarios de isengbes no Municipio de
Guaiba.

As inclusdes pretendidas tém por escopo adequar a legislagao local,
ao sistema nacional de medidas anticorrupgado, disposto nos termos da Lei
n2 12.846, de 12 de agosto de 2013 e da Lei n2 8.429, de 1992.

Especificamente quanto as sanc¢des passiveis de aplicagdo em razéao
da condenagdao por atos de corrupgao, dispbe o inciso IV do art. 19 da lei:

Art. 19. Em razao da pratica de atos previstos no art. 5¢ desta Lei, a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, por meio das
respectivas Advocacias Publicas ou 6rgaos de representacdo
judicial, ou equivalentes, e o Ministério Publico, poderado ajuizar a¢ao
com vistas a aplicacdo das seguintes sangbes as pessoas juridicas
infratoras:

[...]

IV - proibicdo de receber incentivos, subsidios, subvencoes,
doacbes ou empréstimos de érgaos ou entidades publicas e de
instituicdes financeiras publicas ou controladas pelo poder publico,
pelo prazo minimo de 1 (um) e maximo de 5 (cinco) anos.

Art. 16.[...]

29 A celebragao do acordo de leniéncia isentard a pessoa juridica
das sancgoes previstas no inciso Il do art. 62 e no inciso IV do art. 19
e reduzira em até 2/3 (dois tergos) o valor da multa aplicavel.

U Art. 176. A isencado, ainda quando prevista em contrato, € sempre decorrente de lei que especifique

as condicoes e requisitos exigidos para a sua concessao, os tributos a que se aplica e, sendo caso, o
prazo de sua duragéo.

[.]

2 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario, p. 303, apud Roque Antonio Carrazza, cit.,
p.542.
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Como também as sancdes decorrentes da Lei n? 8.429, de 1992,
qguanto a responsabilizagdo decorrente de atos de improbidade administrativa:

Art. 12, Independentemente das sangdes penais, civis e
administrativas previstas na legislacdo especifica, esta o
responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes
cominagbes, que podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente,
de acordo com a gravidade do fato:

| - na hipétese do art. 9°, perda dos bens ou valores acrescidos
ilicitamente ao patriménio, ressarcimento integral do dano, quando
houver, perda da fungao publica, suspenséo dos direitos politicos de
oito a dez anos, pagamento de multa civil de até trés vezes o valor
do acréscimo patrimonial e proibicdo de contratar com o Poder
Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios,
direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica
da qual seja sdcio majoritario, pelo prazo de dez anos;

Il - na hipétese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda dos
bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patriménio, se concorrer
esta circunstancia, perda da fungao publica, suspenséo dos direitos
politicos de cinco a oito anos, pagamento de multa civil de até duas
vezes o valor do dano e proibicdo de contratar com o Poder Publico
ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual
seja sécio majoritario, pelo prazo de cinco anos;

Il - na hipbtese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se
houver, perda da fungao publica, suspensao dos direitos politicos de
trés a cinco anos, pagamento de multa civil de até cem vezes o valor
da remuneracao percebida pelo agente e proibicdo de contratar com
0 Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de
pessoa juridica da qual seja socio majoritario, pelo prazo de trés
anos.

[..]

Portanto, ainda que as disposicées do art. 19, inciso IV, da Lei
n2 12.846/2013, e do art. 12, da Lei n? 8.429, de 1992, tragam referéncia acerca da
proibicdo da concessdo de incentivos a empresas responsabilizadas por atos de
corrupgdo e atos de improbidade administrativa, a redagdo sugerida reprisa
integralmente aquelas disposigoes.

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: C3F2032E1A1BE3A66BDEC9DBE2DC7FFO

Esclarece-se que o acordo de leniéncia é instrumento pelo qual a Lei
n? 12.846/2013 trouxe como ferramenta para obtencdo de informagbes dos
envolvidos, e como tal sera aplicado, na forma do art. 16 daquela lei, cabendo a
regulagao local acerca de sua abrangéncia, no que se refere aos reflexos eventuais
quanto a responsabilizagdo da pessoa juridica, ndo obstante o disposto ao §2°, do
art. 169, que assim dispde:

20 A celebracdo do acordo de leniéncia isentard a pessoa juridica
das sangbes previstas no inciso |l do art. 62 e no inciso IV do art. 19
e reduzira em até 2/3 (dois tergos) o valor da multa aplicavel.

[...]
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(Grifo nosso)

Portanto, diferentemente da redacdo proposta ao art. 2¢ da
proposicao, eventual acordo de leniéncia isentara o cumprimento das sangbes do
art. 19, integralmente, portanto nao serdo “suspensas”, e sim afastadas, nao
restando condicionado tal elemento, se quer, o pagamento da multa, como
mencionado na redacédo da proposicao.

Ademais, o cumprimento das disposicdes especificadas nos termos
das leis federais, independem de qualquer previsao em lei especifica municipal, pois
se tratam de normas nacionais. Assim, nada obsta ao Municipio, no limite de sua
competéncia, suplementa-las, na forma do art. 30, inciso Il, da Constituicdo, porém
as disposicées nao poderdao modificar seu conteudo.

Deste modo, devera a redacao do art. 22 da proposicao, ser adequada
ao disposto ao §2¢, do art. 16, da Lei n2 12.846/2013, ou entdo, que apenas remeta
sua aplicacdo ao dispositivo na legislacao federal, evitando que alteracoes lei
nacional repercutam desatualizacdo na lei municipal.

V. Diante do exposto, conclui-se que a proposicdo em analise devera ser
revista, quanto a redacao do art. 22, pois dissonante do disposto ao §22, do art. 16,
da Lei n?2 12.846/2013. Revista, entao, nao restam ébices de cunho formal e material
que prejudiquem a tramitacao e apreciacao da medida proposta, pelo Plenario desta
Casa Legislativa.

O IGAM permanece a disposicao.

K/ Zkvi¢4wl/; leep be it

Gabriele Valgoi Vanessa L. Pedrozo Demetrio
OAB/RS 79.235 OAB/RS 104.401
Consultora do IGAM Supervisora Juridica do IGAM
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