ICGAM

Porto Alegre, 7 de junho de 2018.

Orientacao Técnica IGAM n2 14.783/2018.

. O Poder Legislativo do Municipio de Guaiba, RS através de matéria
enviada ao IGAM, solicita orientagdo acerca da viabilidade técnica e juridica do
Projeto de Lei n? 085, de 2018, com origem parlamentar, o qual dispée sobre a
obrigatoriedade das farmacias locais estabelecerem sistema de rodizio para
funcionamento diario por 24 horas, de ao menos um estabelecimento.

. Inicialmente, importa observar, quanto a formalidade da proposicéo
enviada para anadlise, que é da esséncia do ato administrativo a sua motivacao,
razdo pela qual é imprescindivel que o projeto de lei esteja instruido com a
exposicdo de motivos que justifiguem o interesse publico na implementagdo da
regulamentagao proposta.

No caso concreto, o projeto de lei analisado ndo esta instruido com a
necessaria exposicao de motivos, o que impede sua analise quanto a finalidade
objetivada pelo legislador com a medida proposta.

Ainda quanto a forma, cumpre observar que, na redacao de textos
legais, devem ser observadas as regras de legistica estabelecidas na Lei
Complementar n? 95', de 1998.

Nesse sentido, o referido diploma legal, em seu art. 3%, estabelece
que a lei sera estruturada em trés partes basicas: a parte preliminar, a parte
normativa e a parte final.

A parte preliminar, consoante o inciso | do art. 3%, da LC 95/1998,
compreende a epigrafe, a ementa, o preambulo, o0 enunciado do objeto e a indicagao
do ambito de aplicagao das disposicées normativas

' DispGe sobre a elaboracgio, a redagio, a alteragdo e a consolidagdo das leis, conforme determina o
paragrafo unico do art. 59 da Constituicdo Federal, e estabelece normas para a consolidagao dos atos
normativos que menciona

2 Art. 32 A lei sera estruturada em trés partes bésicas:

| - parte preliminar, compreendendo a epigrafe, a ementa, o predmbulo, o enunciado do objeto e a
indicacao do ambito de aplicacdo das disposi¢ées normativas;

Il - parte normativa, compreendendo o texto das normas de conteldo substantivo relacionadas com a
matéria regulada;

Il - parte final, compreendendo as disposigdes pertinentes as medidas necessarias a implementagao
das normas de conteudo substantivo, as disposicoes transitérias, se for o caso, a clausula de vigéncia
e a clausula de revogacéo, quando couber.
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A ementa, na forma do disposto no art. 5%, da LC 95/1998, sera
grafada por meio de caracteres que a realcem e explicitara, de modo conciso e sob a
forma de titulo, o objeto da lei.

No caso concreto, observa-se que a ementa do projeto de lei n® 085,
de 2018, nado atende a prescricdo contida no art. 52, da LC 951998, na medida em
que nao explicita de modo conciso o objeto da proposi¢cdo. Ao contrario, a ementa
posta nenhuma relagao guarda com o objeto da proposicao.

M. No que respeita a existéncia de competéncia legislativa do Municipio
para dispor acerca da matéria objeto da proposicao analisada, observa-se que art.
30, 14, da CF/88, confere ao Municipio competéncia para legislar sobre assuntos de
interesse local.

A Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul em seu art. 13, II°
estabelece que compete ao Municipio dispor sobre o horario de funcionamento do
comércio local e de eventos comerciais temporarios de natureza econdmica.

Nesse contexto, tem-se que a proposicdo enviada para analise se
apresenta conforme com a competéncia legislativa municipal estabelecida nos arts.
30, | da CF/88 e 13, Il, da CE/89°.

V. Noutro giro, no que respeita ao exercicio da iniciativa legislativa
tendente a regulamentar a matéria telada, observa-se que, observa-se que a Lei
Organica do Municipio de Guaiba, em seu art. 1197, estabelece as matérias cujas

3 Art. 52 A ementa sera grafada por meio de caracteres que a realcem e explicitara, de modo conciso e
sob a forma de titulo, o objeto da lei.

4 Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

5 Art. 13. E competéncia do Municipio, além da prevista na Constituicdo Federal e ressalvada a do
Estado:

Il - dispor sobre o horario e dias de funcionamento do comércio local e de eventos comerciais
temporarios de natureza econémica; )

¢ Ementa: HORARIO _DE FUNCIONAMENTO DE FARMACIA. DOMINGOS E FERIADOS.
COMPETENCIA. MUNICIPIO. LEGALIDADE. O Municipio € competente para disciplinar o horario de
funcionamento do comércio local. E constitucional a lei municipal que proibe o funcionamento de
farmécias e drogarias aos domingos e feriados, excetuadas aquelas em regime de plantdo. Incidente
de inconstitucionalidade 70048086144. Recurso provido. Reexame necessario prejudicado. (Apelagao
e Reexame Necessario N° 70046165775, Vigésima Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Maria Isabel de Azevedo Souza, Julgado em 27/03/2014)

7 Art. 119 E competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa dos projetos de lei que disponham sobre:

| - criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragao direta e autarquica ou aumento
de sua remuneragao;

Il - organizacdo administrativa, matéria orcamentaria e servicos publicos;
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leis respectivas sdo da iniciativa privativa do Prefeito.

Referido comando legal tem matriz constitucional no disposto no art.
61, § 1°, da Carta Politica Nacional, de observancia obrigatéria por todos os entes
federados, que estabelece reserva da iniciativa ao chefe do Poder Executivo
relativamente as matérias que digam respeito a estruturacdo e as atribuicées dos
orgaos da Administracao.

Neste sentido o Supremo Tribunal Federal, em julgamento ao qual foi
conferida repercussao geral (Tema 917), asseverou que as matérias cuja iniciativa €
reservada ao chefe do Poder Executivo sdo aquelas exaustivamente elencadas no
art. 61, § 1%, da CF/88, sendo, portanto, da iniciativa privativa do prefeito as matérias
relativas estrutura e atribuicées dos 6rgaos do Poder Executivo.

No caso concreto, todavia, ndo se verifica na iniciativa parlamentar o
malferimento a qualquer das matérias cuja iniciativa, por previsdo constitucional, é
reservada ao chefe do Poder Executivo, uma vez que a medida proposta tem por
destinatarias as farmacias localizadas no Municipio.

Ainda, quanto ao exercicio da iniciativa legislativa, importa observar
que a proposicao telada ndo atenta contra o principio da independéncia dos
poderes®, na medida em que nenhuma nova atribuicdo impde ao Poder Executivo,
ao qual j& compete fiscalizar o cumprimento das leis municipais, bem como aplicar
as penalidades decorrentes de eventuais inobservancias destas.

V. No que se refere aos demais dispositivos da proposicéo, notadamente
aqueles que tratam da instituicdo de sistema de rodizio de plantdo das farmacias
para atendimento 24 horas, tem-se que a normatizagéo pretendida esta ao alcance
da competéncia legislativa municipal. Todavia, cumpre alertar que, caso instituido
regime de rodizio, devem ser incluidos neste todos os estabelecimentos do género
localizados no territério municipal, consoante se infere da decisdo do TJRS, a seguir
transcrita:

Ementa: APELACAO CIVEL MANDADO DE SEGURANGA.
DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO. MUNICIPIO DE JULIO
DE CASTILHOS. FARMACIA. FIXAGAO DE HORARIO DE
FUNCIONAMENTO DE FARMACIAS E DROGARIAS QUE
COMPETE AO MUNICIPIO. MATERIA DE INTERESSE LOCAL.
INTELIGENCIA DO ARTIGO 30, INC. I, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. SUMULAS 419 E 645 DO SUPREMO TRIBUNAL

Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV - criacdo e extingdo de Secretarias e 6rgdos da administracdo publica. (Redagéo dada pela Emenda
a Lei Orgénica n® 2/2017)

8 LOM

Art. 2° Sao poderes do Municipio, independentes e harmdnicos, o Legislativo e o Executivo.
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FEDERAL. COMPETENCIA PRIVATIVA DOS MUNICIPIOS. 1.
Relativamente ao horério de funcionamento das farmécias, cabe ao
Municipio regulamentar a matéria, uma vez que deve ser levada em
conta a competéncia municipal para legislar sobre questées de
interesse local, atribuicdo esta prevista no artigo 30, inciso I, da
Constituicao Federal 2. Inexiste inconstitucionalidade na lei
municipal, a qual disciplina o horario de funcionamento das
farmacias, estabelecendo escala de plantdes de domingos e
feriados das farmacias do municipio, mediante sistema de rodizio,
porquanto nao estaria atentando contra o principio da isonomia, uma
vez que todas as farmacias e drogarias se submeteriam ao mesmo
regime de plantdo. DERAM PROVIMENTO AO RECURSO DE
APELACAO. REEXAME NECESSARIO PREJUDICADO. (Apelacao
e Reexame Necessario N® 70048330278, Vigésima Segunda
Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Adriana da Silva
Ribeiro, Julgado em 26/06/2014)

VL. Dito isto, consoante as ponderacdes deduzidas, conclui-se no sentido
de que, em que pese tenha competéncia o Municipio para dispor sobre a matéria
objeto da proposigdo analisada, bem como ndo se verifique reserva de iniciativa
sobre a matéria, impde-se a conclusdo pela necessidade de adequagéo redacional
da proposicao, a fim de que esta seja viavel.

O IGAM coloca-se a disposicao para, se necessario, auxiliar na
adequada redacao da proposigao.

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: CF89E845879E0525F888C9975DBD7104

EVERTON M. PAIM VANESSA L. PEDROZO DEMETRIO
OAB/RS 31.446 OAB/RS 104.401
Consultor do IGAM Supervisora Juridica do IGAM
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