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Trata-se de solicitacdo de parecer juridico, formulada pelag

Secretaria Municipal de Governo, na qual apresenta indagagao sobre as
legalidade dos projetos de Lei n.0 022/2018 e 035/2018, em trémite na Camaras

=3
(8]
o}
<
w
P
14
O
=
)
<
©
-
o
N
N
N
o
o
o
o
>

oM
VERIFIQUE A AUTENTICIDADE EM https://www.camaraguaiba.rs.gov.br/portal/autenticidadepdf

CODIGO DO DOCUMENTO: 009106

de Vereadores do Municipio.

E 0 brevissimo relato.

Passo a exarar o parecer.
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Projeto de Lei n.© 022/2018.

O projeto de Lei acima identificado possui o sequinte objeto:

"Dispde sobre a obrigatoriedade de
apresentagao da caderneta da vacinacéo
infantil no ato da matricula em creches e
escolas das redes se ensino publico e
privado.”

De fato, seu artigo 19 prevé:

Art. 19 Ficam o0s pais de criancas e
adolescentes em idade de vacinagdo, ou os
seus respectivos responsaveis, obrigados a
apresentar, no ato da matricula em
estabelecimento de ensino publico ou
privado, caderneta de vacinacdo infantil
contendo o registro da aplicacdo das vacinas
obrigatorias a sua idade,

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: BAEC62DE04A58806397C2836ED97894F

Vé-se que a proposta legislativa pretende criar a obrigacdo de
apresentagao de caderneta de vacinagao no ato da matricula de criangas e

adolescentes em idade de vacinagao na rede de ensino publica ou privada.
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Com efeito, a Lei Federal n.° 6.259/1975 trata do Programa

Nacional de Imunizagdes, matéria esta, alidgs, que € de competéncia
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Unido. Os artigos 5° e 6° da Lei estabelecem:

Art. 59 O cumprimento da obrigatoriedade
das vacinacoes serd comprovado através de
Atestado de Vacinacao.

Art, 6° Os governos estaduals, com
audiéncia prévia do Ministério da Saide,
poderdo  propor medidas  legislativas
complementares visando ao cumprimento
das vacinagdes, obrigatdrias por parte da
populacao, no émbito de seus territdrios.

De inicio, é possivel verificar que a possibilidade de proposigbes
legislativas complementares ao cumprimento da obrigatoriedade das vacinagtes
por parte da populagdo é de competéncia dos governos estaduais, pelo que a

proposicdo local ora analisada transborda a competéncia municipal.

Por outro lado, entendo que o projeto de Lei cria obrigagdo ao
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Municipio no que se refere a sua estrutura administrativa, porquanto determina g
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que as Escolas Municipais exergam o controle de vacinagdo dos alunos, pelo

que se evidencia o vicio de origem.

Nesse sentido, veja-se a disposicdo do artigo 52, inciso VI, da

Lei Organica:

Art.  52. Compete pPAgli nte
Prefeito:
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VI - dispor sobre a organizagdo e o
funcionamento da Administracso Municipal,
na forma aa Lej;

().

Por fim, tenho que a fiscalizag&o sobre a realizacdo das vacinas
obrigatdrias somente pode ser efetuada por proﬁssional de salde, pelo que ndo

vejo viabilidade de execugdo da proposicdo pelos profissionais da educacao.

Sobre este assunto, o Conselho Regional de Medicina de Mato

Grosso do Sul emitiu o parecer n.0 04/2012!, direcionado & Camara de

Vereadores de Campo Grande/MS, no qual menciona:

wi-g preciso gue os dados da carteira
sejam interpretados por um profissional de
saude,  preferencialmente médico, que
oriente as familias. (...).”

Por todas essas razbes tenho que o projeto de Lei n.°
022/2018 ndo apresenta os critérios de legalidade, uma vez que
transborda a competéncia municipal, bem como apresenta vicio de
origem, a tratar de tema da competéncia exclusiva do Prefeito
Municipal.

1 Consulta realizada no sitio eletrfénico:

http://www.portalmedico.org.br/pareceres/crmms/pareceres/2012/04 2012 .htm.
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Projeto de Lei n.° 035/2018.

O referido projeto possui o seguinte objeto:

"Dispbe sobre a reserva de no minimo 5%
(cinco por cento) das vagas destinadas para
estagidrios com deficiéncia nos drgdos da
administragdo publica direta e indireta e
empresas privadas do municipio de Guaiba e
da outras providéncias.”

O estagio é um contrato de trabalho especial, regido pelo artigo
428 do Decreto-Lei n.0 5.452/1943 (Consolidacdo das Leis do Trabalho), que
diz:

Art. 428. Contrato de aprendizagem € o
contrato de trabalho especial, ajustado por
escrito e por prazo determinado, em que 0
empregador se compromete a assegurar ao g
maior de 14 (catorze) e menor de 24 (vinte 2
e quatro) anos inscrito em programa de 2
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diligéncia as tarefas necessdrias a €ssapy z

formacéo. e gz

<328

© )

g w8

A Lei Federal n.° 11.788/2008 regulamenta a concessdo,§ o g
o =

direitos e requisitos da prestacdo de estagio curricular, sendo que a rigagéog §

de reserva de vagas ndo estd incluida na legislagdo.
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Assim, tenho que a proposicdo legislativa extrapola os limites
da competéncia municipal, na medida em que cria disposigdo nao especificada
na legislagdo federal que requla a matéria.

Por outro lado, tenho que a proposigdo altera a estrutura
administrativa do Poder Executivo, especialmente no que se refere ao artigo 20

do projeto, pelo que inobservada a competéncia privativa do Prefeito Municipal,
insculpida no artigo 52, inciso VI, da Lei Orgéanica.

Isso posto, tenho que o projeto trata de matéria que
extrapola a competéncia municipal, bem como interfere na
organizacao administrativa do Poder Executivo, em contrariedade ao
previsto no artigo 52, inciso VI, da Lei Organica.

E o parecer, o qual submeto a consideragio superior.

Guaiba, 30/ abril de 2018.

er,

Assessor Juriglico do Municipio.

Vistos.

De acordo com o parecer.

a2l

Karina Tubino El Asmar,

rocuradora-Geral do Municipio.
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