CAmara Municipal de Guaiba
Estado do Rio Grande do Sul
Gabinete da Presidéncia

DESPACHO

PROJETO DE LEIN.° 006/2018 Executivo Municipal

CONSIDERANDO a orientagdo do 6rgdo de assessoramento técnico IGAM quanto a
tramitagdo das proposigdes nesta Casa Legislativa,

CONSIDERANDO o teor do Despacho do Presidente da Comissdo de Justica e
se 0 artigo 76 do Regimento Interno da Camara de Vereadores de Guaiba

Redagio tendo por ba
¢ da falta

quanto a auséncia de parecer da referida Comissdo quanto a proposigdo em epigrafe
do respectivo parecer pelo Presidente da CJR;

CONSIDERANDO que a Constituigdo Federal somente admite o encerramento da fase
comissdes, em dois casos: quando o projeto de lei tramitar, a
scurso do prazo de 45 dias (CF, art. 64); e
razo de 30 dias (CF, art. 66). Sendo nas
deliberagdo, na ordem do dia da sessdo

de instrugdo, sem os pareceres das
pedido do prefeito, em regime de urgéncia, apds o tran
quando da tramitagdo do veto, apos o transcurso do p
demais situagdes somente possivel iniciar a fase de

plenaria, depois de concluidos os pareceres das Comissdes, com a respectiva divulgagao;

CONSIDERANDO a orientagdo firmada no julgamento da ADI 4029, pelo Supremo
Tribunal Federal;

CONSIDERANDO as ligdes de Leandro Barbi — IGAM, segundo o qual: “A lei, em

uma democracia, deve ser fruto de um processo de amplo didlogo entre o governo ¢ a sociedade,

para que seu conteiido cumpra com sua finalidade social ¢ elimine a tensdo existente no

ambiente em que ela quer intervir. No entanto, ¢ condigdo, para que a lei seja cficaz, que seus
procedimentos elaborativos sejam devidamente cumpridos. A racionalidade legislativa depende
justamente da qualidade das etapas de construgdo da lei. Quando os poderes executivo e
legislativo ndo realizam, de forma efetiva, as fases do processo legislativo, gera-s¢ uma lei
ilegitima, caracterizando o exercicio abusivo da atividade normativa. (p. 75).”;

CONSIDERANDO que ha varios precedentes na jurisprudéncia de decisdes declarando
a inconstitucionalidade formal de uma lei em razdo de erros no processo legislativo, com
supressdes indevidas de fases e com falta de publicidade dos atos que compdem as etapas de
construgio de uma lei, inviabilizando, desta forma, uma ampla discussdio publica sobre a
realizabilidade técnica de seu contetido, o interesse po itico de sua deliberagdo e a aceitagdo

social de seus efeitos;
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Camara Municipal de Guaiba
Estado do Rio Grande do Sul
Gabinete da Presidéncia
CONSIDERANDO o entendimento doutrinario de que “O parecer prévio da Comissio
nto indispensavel para regularizar o processo legislativo porque
proporciona a discussio da matéria. uniformidade de votagao ¢ celeridade na apreciagdo das
medidas provisorias”. Por essa importancia, defende-se que qualquer ato para afastar ou frustrar
os trabalhos da Comissdo (ou mesmo para substitui-los pelo pronunciamento de apenas um

parlamentar) padece de inconstitucionalidade;

assume condigdo de instrume

CONSIDERANDO que a ma utilizagao dos provimentos de urgéncia pelo Executivo

ndo somente para a ordem social, mas igualmente para a

pode gerar efeitos indesejados,
m constantes trancamentos de pauta ¢

dindmica decisoria das Casas parlamentares, cO
apressando a deliberagao sobre temas que demandariam maior reflexdo;
CONSIDERANDO a orientagdo do IGAM no artigo “A obrigagdo constitucional de as

comissdes instruirem as proposi¢des no processo legislativo.™

CONSIDERANDO que a apreciagao pela Comissao ¢ exigéneia constitucional;

CONSIDERANDO o correto funcionamento do sistema de equilibrio entre os Poderes

do Municipio de Guaiba;

Decido ndo incluir a proposigdo em epigrafe na Ordem do Dia da Sessdo Ordinéria de
20/03/2018 ¢ encaminha-la para a Comissdo de Justica e Redagdo para que scja lavrado o

devido parecer.

Guaiba, 20 de margo de 2018.
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nan dos Santos Pereira

Presidente
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