IGAM

Porto Alegre, 30 de novembro de 2017.

Orientacao Técnica IGAM n? 31.274/2017

. O Poder Legislativo do Municipio de Guaiba, RS, por meio da servidora
Joice, solicita analise e orienta¢des acerca do projeto de lei n? 146, de 2017, originado
no proprio Legislativo, que tem como ementa: “Institui a Politica de Mobilidade
Sustentavel e Incentivo ao uso de bicicleta no dmbito do Municipio de Guaiba e da
outras providéncias”.

Il Preliminarmente, esclarega-se que aos Municipios foram conferidas as
competéncias legislativas para legislar sobre assuntos de interesse local, conforme
dispdem a Constituicdo Federal' e a Lei Organica Municipal?.

Esclarecida a competéncia legislativa do Municipio, determinados
aspectos de ordem técnica podem afetar a regular tramitagdo do projeto de lei. Todas
as leis (sejam municipais, estaduais ou federais) devem obedecer a algumas regras,
que viabilizem, do ponto de vista formal, o seu tramite legislativo.

Entre esses aspectos, deve-se examinar a proposi¢do sob a dtica da
iniciativa legislativa. Nas letras de André Leandro Barbi de Souza® a iniciativa
legislativa vem a ser o seguinte:

E a fase do processo legislativo que deflagra a elaboragéo de uma lei,
abrindo etapa externa da atividade legislativa, com a publica e
transparente discusséo e deliberagdo de seu conteudo, em uma casa
parlamentar.

A regra indica que o exercicio de iniciativa de uma lei é geral.
Encontra-se disponivel ao parlamentar, a uma bancada, a uma
comisséo legislativa permanente ou especial, ao chefe do governo e
aos cidadaos. Ha situagdes, no entanto, em que o exercicio da
iniciativa de uma lei é reservado. Nessas hipdteses, apenas quem
detém competéncia para propor o projeto de lei pode apresenta-lo.

Com efeito, verifica-se que um projeto de lei com esta matéria, proposto
pelo Legislativo, revela a fungdo de dispor sobre a organizagéo e o funcionamento dos

T Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

2 Art. 6° - Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu peculiar interesse e ao bem
estar de sua populagao, cabendo-lhe privativamente dentre outras, as seguintes atribuigdes:
| - legislar sobre assunto de interesse local;

3 A Lei, seu Processo de Elaboragdo e a Democracia. Porto Alegre: Livre Expressao, 2013, p. 31-32.
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servigos publicos, atribuigcdes que sdo tipicas do Executivo, a exemplo dos dispositivos
a seguir transcritos:

Art. 1° - Fica instituido no &mbito do Municipio de Guaiba o projeto de
Mobilidade Sustentavel e Incentivo ao uso de bicicleta.

(-..)

Art. 4° - O poder Executivo Municipal podera fomentar
campanhas publicitarias de educagdo e conscientizacdo da
Politica de Mobilidade Sustentavel, dando énfase a aplicagédo de
normas de uso da bicicleta. (grifou-se)

Porém, ndo é somente nos dispositivos acima transcritos — nos quais a
atribuicdo de fungbes ao Poder Executivo esta explicita — mas também naqueles em
que, implicitamente, se constata a emissdo de ordens aquele Poder, uma vez que a
instituicdo de uma politica municipal, no caso, para mobilidade sustentavel, realizagédo
de campanhas e atos de incentivo ao uso de bicicletas, perpassam pela estrutura
viaria do Municipio, interferindo na organizacdo e funcionamento dos 6rgdos que
integram a prefeitura, sendo pertinente verificar o que dispde a Lei Organica Municipal
a respeito:

Art. 52 - Compete privativamente ao Prefeito:

(...)

VI — dispor sobre a organizagao e o funcionamento da Administragéo
Municipal, na forma da Lei;

(-..)

X — planejar e promover a execugdo dos servigos publicos
municipais;

(-..)

XVIII - oficializar, obedecidas as normas urbanisticas aplicaveis, as
vias logradouros publicos;

Conforme deixou ensinado Hely Lopes Meirelles*, o Executivo é o
provedor de servicos no Municipio:

. o prefeito ndo deve perder de vista que o Municipio é, por
exceléncia, uma entidade prestadora de servigos publicos aos
municipes, € que servico publico ou de utilidade publica é servigo
para o publico, vale dizer, destinado a satisfazer as necessidades da
coletividade...

(...)

Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sao aquelas em que so a
ele cabe o envio do projeto a Camara. Nessa categoria estao as
que disponham sobre a criagdo, estruturacdo e atribuigcbes das
secretarias, 6rgaos e entidades da Administragdo Publica Municipal;
(grifou-se)

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 7D8F9F2CED9676EB7COD58E73F6CFFOD

Em que pese o mérito de uma proposigdo como esta no admbito do
Legislativo Municipal, esclarega-se que na competéncia constitucionalmente delegada
aos Municipios para dispor sobre a matéria em analise, o exercicio de tal autonomia
se da mediante os limites da independéncia e harmonia entre os Poderes, consoante o

4 Direito Municipal Brasileiro. 132 ed., Sdo Paulo, Malheiros, 2003, p. 729 e 732.
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postulado consagrado na Constituigdo Federal e reproduzido na legislagdo dos outros
entes federativos:

Constituicdo Federal:
Art. 2° Sao Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si,
o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul:

Art. 10 - Sdo Poderes do Municipio, independentes e harmdnicos
entre si, o Legislativo, exercido pela Camara Municipal, e o
Executivo, exercido pelo Prefeito.

Lei Organica do Municipio de Guaiba:

Art. 2° - Sao poderes do Municipio, independentes e harménicos,
o Legislativo e o Executivo.

Paragrafo Unico — E vedada a delegagdo de atribuigbes entre
poderes. (grifou-se)

Parte-se do principio de que a independéncia ndo pressupode ingeréncia
nos assuntos internos de um Poder pelo outro. Nesta mesma direcdo orienta-se o
Tribunal de Justiga do Estado do Rio Grande do Sul, a exemplo da ementa transcrita a
seguir, aplicavel no que couber ao caso em analise, uma vez que trata da iniciativa
parlamentar de lei e, em consequéncia, acaba por dispor sobre realizacdo de
determinadas atividades e servigos publicos:

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL
N.°© 4527, DE 13 DE AGOSTO DE 2013, DE INICIATIVA DA
CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE IGREJINHA. LEI QUE
ESTABELECE A OBRIGATORIEDADE DE INSTALACAO DE
ESTACIONAMENTOS DE BICICLETAS (BICICLETARIOS) EM
ESTABELECIMENTOS PUBLICOS, PRIVADOS E NOS
EQUIPAMENTOS URBANOS COLETIVOS. INICIATIVA PRIVATIVA
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. ViCIO DE
INICIATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. TEMATICA
QUE TOCA A ORGANIZAGAO E AO FUNCIONAMENTO DA
ADMINISTRAGCAO MUNICIPAL. IMPLICACAO DE GASTOS NAO
PREVISTOS NAS LEIS ORCAMENTARIAS ANUAIS. ViCIO DE
ORDEM MATERIAL. VIOLAGCAO AOS ARTS. 2° DA CRFB (C/C O
ART. 1°, FINAL, DA CERGS), 5° CAPUT, 8°, CAPUT (C/C O ART.
3°, CAPUT, DA LOM), 10, 60, INC. Il, AL. "D", 82, INCS. II, Ill E VII,
149, INCS. I, Il E lll, E 154, INCS. | E ll, DA CONSTITUICAO
ESTADUAL. PRECEDENTES DO ORGAO ESPECIAL. PEDIDO
DECLARATORIO JULGADO PROCEDENTE. UNANIME. (Agéo
Direta de Inconstitucionalidade N° 70057492258, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Catarina Rita Krieger Martins,
Julgado em 23/11/2015) (grifou-se)

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 7D8F9F2CED9676EB7COD58E73F6CFFOD

Destarte, infere-se ilegitima a iniciativa do Legislativo para propor
projeto de lei com este objeto, fato que obsta a demais analises materiais.
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M. Sob a odtica da técnica legislativa, constata-se que a redagéo do art. 52
do projeto de lei em analise® ndo estd conforme a regra contida no art. 82 da Lei
Complementar n2 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragéo,
redacao e alteracao das leis:

Art. 82 A vigéncia da lei sera indicada de forma expressa e de modo
a contemplar prazo razoavel para que dela se tenha amplo
conhecimento, reservada a clausula "entra em vigor na data de
sua publicagao" para as leis de pequena repercussao. (grifou-se)

Portanto, em todos os casos de elaboragéo legislativa, o verbo devera
estar no tempo presente: entra em vigor na data de sua publicagao.

Iv. Diante do exposto, conclui-se pela inviabilidade técnica do projeto de lei
n? 146, de 2017, pela via da iniciativa parlamentar, por se referir a matérias de
competéncia privativamente reservada ao Poder Executivo, ofendendo, assim, o
principio da independéncia e harmonia entre os Poderes, as disposicdes das
Constituicbes Federal e Estadual, da Lei Orgénica do Municipio e a orientagéo
jurisprudencial.

Por ser meritoria, a titulo de sugestdo, pode-se propor Indicagédo ao
Executivo, nos termos do Regimento Interno da Camara Municipal, pois assim o
Vereador preserva a autoria da proposi¢ao legislativa perante o agente politico que
detém competéncia para a matéria.

Por ultimo, recomenda-se a observar sempre as regras de elaboragéo
legislativa, consoante explicado no item Il desta Orientagédo Técnica.

O IGAM permanece a disposig¢ao.

Kvdache ] —

|

Roger Araujo Machado Marcos Daniel Leédo

OAB/RS 93.173B OAB/RS 37.981
Consultor do IGAM Consultor do IGAM

5 Art. 5° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagéo.
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