ICGAM

Porto Alegre, 21 de novembro de 2017.
Orientacao Técnica IGAM n2 30.483/2017.

1. O Poder Legislativo do Municipio de Guaiba, RS, por meio do agente
publico Fernando, o Projeto de Lei n® 130, de 2017, de origem do mesmo Poder, que
visa alterar “a redacao e acrescenta alineas no inciso Il da Lei n® 1.145/93, que Institui
o Titulo de Cidadao Guaibense”.

Il Aos Municipios foi conferida pela Constituicdo Federal a competéncia
para legislar sobre assuntos de interesse local, consoante o inciso | do art. 30, in
verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Conceder titulo de cidadao esta inserido na competéncia legislativa do
Municipio, porque diz respeito a assuntos de interesse local.

No que toca a iniciativa legislativa, a Lei Organica Municipal reservou a
Céamara Municipal a exclusividade para deflagrar o processo legislativo quanto a
matéria, consoante inciso XIV do art. 28:

Art. 28. E de competéncia Exclusiva da Camara Municipal:

()

X1V - conceder titulos honorificos;

O Titulo de Cidadao equipara a pessoa homenageada a uma adoc¢ao
oficial. A pessoa agraciada passa a ser um irmao, um conterraneo, uma pessoa da
terra natal. Mesmo que um homenageado ndo tenha nascido ou nao resida
no Municipio, para que se Ihe conceda tal homenagem, faz-se necessario que se
diga o que ele (homenageado) fez, sem visar lucros, interesses pessoais ou
profissionais, em defesa do povo do Municipio que lhe concedeu tal cidadania’.
(Grifou-se).

' https://pt.wikipedia.org/wiki/Cidadania _honor%C3%A1ria
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1. No caso concreto, a proposicao respeitou a iniciativa legislativa para
que fosse deflagrado o processo legislativo, tendo em vista que a Lei Organica
Municipal ndo estabelece reserva de iniciativa para o assunto.

O texto originario do dispositivo que se pretende alterar na Lei n2 1.145,
de 16 de agosto de 1993, que “institui o titulo de cidaddo guaibense, dispde sobre a
sua concessao e da outras providéncias” estabelece:

Il - O Titulo sera concedido aquele que, natural de outra localidade,
tenha se destacado no Municipio de forma notéria nas Artes, nas
Letras, nas Ciéncias, nas atividades de producédo, na assisténcia
social, na administragédo publica,, na politica, influindo na proje¢ao do
Municipio, ou que haja se salientando no Municipio pelo pioneirismo
de iniciativas de importancia comunitdria nas mesmas areas de
atividades e saber.

O texto proposto dispde:

Il - O Titulo sera concedido aquele que, natural de outra localidade,
tenha se destacado no Municipio de forma notéria nas Artes, nas
Letras, nas Ciéncias, nas atividades de produgdo, na assisténcia
social, na administracao publica, na politica, influindo na projecao do
Municipio, ou que haja se salientando no Municipio pelo pioneirismo
de iniciativas de importancia comunitdria nas mesmas areas de
atividades e comprovando os seguintes requisitos: (NR)

a) Que tenha fixado residéncia a mais de (10) anos no municipio;

b) Que tenha domicilio eleitoral a mais de (05) anos no municipio.

Dito isso, ndo se apresenta como requisito para concessao de titulo de
cidadao a residéncia ou o domicilio eleitoral no Municipio. Tais disposigcdes podem
descaracterizar o préprio instituto da concessao do titulo de cidadao.

Oportuno, ainda, dizer que a proposicdo nao atendeu a técnica
legislativa para apresentacdo de alteracdo na lei vigente, devendo ter um artigo que
mencione que ocorrera a alteracdo em outro artigo. Um é o artigo do texto projetado,
outro é o artigo a ser alterado. Também é necessaria revisdo em toda extensao do
texto projetado, com base na Lei Complementar n2 95, de 1998.

V. Diante do exposto, conclui-se que verificadas as condigcbes
estabelecidas na conceituagéo de titulo de cidadao, em que pese a inviolabilidade dos
Vereadores em suas opinides palavras e votos, pode-se ter por descaracterizado o
instituto disciplinado na Lei n? 1.145, de 16 de agosto de 1993, se aprovada a
proposi¢cao com 0s requisitos propostos.
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Todavia, a proposicdo atendeu a competéncia material, iniciativa
legislativa, espécie legislativa, tendo desatendido a técnica legislativa.

O IGAM permanece a disposigao.

(ke o T Uipes

Rita de Cassia Oliveira
OAB/RS 42.721
Consultora do IGAM

Marcos Daniel Leao
OAB/RS 37.981
Consultor do IGAM
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