PREFEITURA MUNICIPAL DE GUAIBA L/ &%
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL GUAIBA

GESTAO 2017/2020
GABINETE DO PREFEITO

Of. Gab. 816/2017 Guaiba, 10 de novembro de 2017.

Senhor Presidente,

Honra-nos cumprimenta-lo. na oportunidade em que respondemos ao
Oficio n° 151/2017 desta Casa Legislativa, que nos encaminhou o Requerimento n®
534/2017, apresentado pelo vereador: Ale Alves.

O referido Requerimento traz os seguintes questionamentos: Em rela¢io
as sucatas de veiculos abandonadas no inicio da Avenida Lourival Luis da Cunha, no
bairro Colina, existe conhecimento da propriedade ou dos responsaveis? Se sim, ja
houve notificagio do proprietirio para retirada da via publica? Se ndo, existe
previsio para tomada de medida pelo Executivo, de retirada ou notificagio do
responsavel?

Agradecendo o nobre vereador por sua proposigdo. aproveitamos para

informar o que segue:

Em atengdo ao requerimento supracitado relativo a veiculos abandonados {_ﬁf,:
na via j& em adiantado processo de deterioragdo encaminhamos artigo (anexo) sobre i
abandono de veiculos em via publica redigido por Julyver Modesto de Aratjo ao qual traz :
explanagoes sobre os referidos questionamentos a luz do Codigo de Transito Brasileiro ¢

também apresenta alternativas a nivel municipal sobre o tema.

Diante do exposto salientamos a importdncia de uma legislaqﬁo.\““‘%
municipal referente ao assunto exposto para que s¢ possa tomar agdes efetivas para a )
retirada das vias publicas de veiculos sucateados ¢ abandonados. Sendo assim,
trabalharemos na elaboragao da referida legislagdo.

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 5A0AFDB3488A025BC4F4252CE7FBF80F

consideragao.
Atenciosamente.
= \
José Francisco Soares Sperotto
Prefeito Municipal
Ao

Exmo. Sr.
Ver. RENAN PEREIRA
M. D. Presidente da Camara Municipal
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Art. 126 - Veiculo abandonado na via publica, por Julyver Modesto de Araujo

Qs veiculos abandonados em via piblica tém se tornado um desafio cada vez mais preacupante ans gestores de transito, na maioria dos
municipios brasileiros, pois ocupam indevidamente @ espaco publice, impedem o estacionamento de outros veiculos e chegam a se transformar em
um sério problema de salde piblica e de seguranca. na medida em que, em muitos casos, a carcaca e o5 restos do veiculo passam a permitir o
actimulo de sujeira e de agua e viram deposito de dejetos ou esconderijo para usuarios de drogas e assaltantes.

A legislacao de trinsito ¢ omissa quanto a esta realidade, inexistindo regulamentacéo a respeito. A unica previsac legal & a constante do
volume | do Manual Brasileiro de Fiscalizacio de Transito, instituide pela Resolucao do Conselho Nacional de Transito n. 371/10, que se limita a
estabelecer que “o simples abandono de veiculo em via piblica, estacionada em local ndo proibido pela sinalizacdo, nde caracteriza infracdo de
trénsito, assim, ndo hd previsdo para sua remocdo por parte do 6redo ou entidade executivo de trdnsito com circunsericdo sobre a vin”, ou seja,
aponta o problema, mas nio oferece qualquer solugio.

£ claro que ndo estamos aqui a tratar de veiculos abandonados que constituam objeto de um delito, coms roube, furto eu apropriagao indebita,
por exemplo, tendo em vista que, nestes casos, nao ha voluntariedade na conduta da proprietario, que & vitima da subtracaoc de seu bem
patcimaonial, Sendp o veiculp identificado nestas circunstancias (com a compravacdo de se tratar de um ilicito penal), a providéncia mais correta €
o acionamento da Policia Militar, que registrara a ocorréncia e dara destine 2 Policia judicidria, para apuragao criminal e apreensio do veiculo.
com base no Codigo de Processo Penal (artigo 6°).

No campo da Seguranca Publica, em algumas Unidades Federativas, o procedimenta policial tem regulacac propria, para dar agilidade neste
tipo de ocorréncia, facilitar a persecucdo criminal e agilizar a devolucao do bem ao legitimo proprietario; € o que ocorre no Estado de Sdo Paulo,
em que a Resolucdo da $SP n. 173713 estabelece que. ressalvadas as hipoteses de flagrante, ndo se considera local de crime aquele no qual é
encontrado veicuto em evidente estado de abandono, o que desobriga a preservacao do local (para realizacéo da pericia), determinando-se, desta
forma, o imediato encaminhamento a Policia Civil, para as pravidéncias decorrentes {e mantendo-se a possibilidade de exames periciais no
velculo, se necessario); mais recentemente, Lal procedimento foi ratificade pelo artigo 4¢ da Resolugao da SSP n. 57/15 e complementado pelas
providéncias necessarias visando a0 comparecimento do proprietério no local em que o veiculo foi localizado.

Esclarecido, portanto, o que deve ser feito frente a velculos abandanados que tenham sido produto de um crime cantra a propriedade, resta-
nos perquirir a respeito das providéncias tendentes a solucionar os casos mais comuns, cujo principal motivo do abandono ¢ o simples desleixo do
proprietario, a sua vantade livre e consciente de ndo mais fazer uso do bem, deixando-¢ estacionada na via publica.

Para tanto, considero importante distinguirmos as seguintes situacdes faticas:

1) veleulo devidamente LICENCIADO, estacionado REGULARMENTE por tempo prolongado, SEM indicios de deterioraqao:
1) veiculo SEM LICENCIAMENTO, estacionado REGULARMENTE por tempo prolongado, SEM indicios de deterioragan;

1y veicula (LICENCIADO ou NAO) estacicnado em local PROIBIDO, COM ou SEM indicios de deterioracan;

1V} veiculo (LICENCIADO ou NAQ) estacionado REGULARMENTE por tempo prelongado, COM indicios de deterioracao.

Efetivamente, serd a existéncia de sinais de deterioragao que indicard o abandono do veiculo, ndo sendo possivel dizer que o estacionamento
por tempo pratangade, par si 0, tenha 0 mesmo reflexo juridico.

Isto porque a AUSENCIA de indicios de deterioracao demonstra a continuidade do interesse do proprietario pelo vefeulo, ndo sendo possivel
sem a conservacao adequada do bem material, o que se verifica quando o veiculo se encontra coberto de sujeira, pichado, sem vidros ou com
vidros quebrados. faltande equipamentos, cam preus totalmente murchos ou somente com as rodas, com lataria podre, enferrujada ou
apresentando diversas avarias ete,

Destaca-se, ademals, que o abandono de um bem constitui uma das causes de perda de propriedade. conforme artigo 1275, inciso W, do Codigo
Civil, a partir do que se constata a necessidade da adocho de providéncias estatais para liberacio de espaco ocupado indevidamente,
independente da legislacdo de trnsito aplicdvel.

Creio que as quatro possibilidades acima mencianadas abordam, adequadamente, as situacdes com as quais nas deparamos cotidianamente, &
partir ¢a combinacao de 3 fatares que merecem nessa analise: o licenciamente anual; o estado do veiculo; e a proibigao ou ndo de
estacionamento.

Destes 3 fatores, tenho o posicionamento de que o licenciamento anual ¢ irrelevante, para determinar ¢ que deve ser feilo em relacéo a0
vaiculo estacionado, muitn embora alguns defendam a ideia de que a utilizacao da via para qualquer finalidade (imobilizacdo ou mavimentacao do
veiculo) exige o licenciamento anual.

Tal entendimente (do qual discordo, conforme explicarei a seguir) decorre da combinaclo entre o conceito de transito {artigo 17, § 1° e Anexo
), que abrange a circulacio, estacionamento e parada de veiculos na via piblica, e o disposto no artigo 130, que assim estabelece: “todo veiculo
automotor, elétrico, articulado. reboque ou semi-reboque, para transitar na via, deverd ser licencindo anualmente pelo 6rgdo executivo de

trénsito do Estado, ou do Distrito Federal, onde estiver registrado o vefculo™.
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VERIFIQUE A AUTENTICIDADE EM https://www.camaraguaiba.rs.gov.br/portal/autenticidadepdf
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definitivamente, o estacionamento pag pode ser confundido com a conducao, exceto se o agente de transito tiver comprovado gue o veiculo foi
conduzido em momento anterior a sua imobilizacan, ja com o licenciamento vancido. Nao haveria, deste medo, qualquer irregularidade na
atitude de um individue que, por exempla, nda tendo providenciado ¢ licenciamento e sem possuir garagem em sua residéncia, decide nao
conduzir o veiculo até que a pendéncia seja resolvida e prefere deixa-lo estacienado nas proximidades de sua casa.

Desta farma, as duas primeiras possibilidades que apontei acima, em que o veiculo se encontra estacionado regularmente por tempo
prolongado, SEM indicios de deterioragao. terdo o mesmo desdobramento, independente se o licenciamento se encontra ou nao em dia.

Em ambas. ha que se aplicar estritamente o que se encontra na MBFT, isto &, 0 estacionamento REGULAR néo constitui quatquer infragio de
transito e, assim, nao cabe sua remocio ao patio (muito menos qualquer penalidade). Cabe apontar, inclusive, que o fato de se utilizar
determinada vaga PERMITIDA na via publica, por tempo prolongado (nao importa se por horas, dias, semanas, meses ou anos) NAQ caracteriza
qualquer descumprimento de preceito legal, pois inexiste tempo maximo de permanéncia na vaga, exceto quando se tratar de estacionamento
rotative pago (conhecido como “zona azul” ou “area azul"), conforme norma propria de cada municipio (no exercicio da competéncia do drgéo
municipal de transito, para implantar, manter @ aperar o sistema, canforme artigo 24, inciso X, do CTB),

Em tais casos, nao obstante a reclamacio de outras pessoas que se sentem prejudicadas pela falta de vaga para estacionamento, dada a
DCUpAcao permanente por um determinado veicuio, ndo ha o que ser feito pelo orgao de transito {ou mesmo pela Policia Militar), cabendo téo
samente a andlise de viabilidade de proibicae de estacionamento ou criagéo do sistema de “zona azul”, para pessibilitar melhor utilizagéo do
espaco plblico.

Se, nas duas primeiras hipoteses, nao ha providéncia legal a ser adotada, a terceira & de mais (acil solugdo, pois se o veiculo se encontrar em
{ocal PROIBIDO, pouco imporia se ele esta ou nao licenciado e se possul ou ndo sinais de deterioracao: em qualquer caso deve ser autuado, pela
correspondente infragdo de trinsito (um dos dezenove incisos do artigo 181) e remavide ao depdsito fixado pela autoridade competente (a (nica
infraco de trénsito de estacionamento que NAO prevé a remocao do veiculo é a constante do inciso XV, por estacionar o veiculo na contramao de
direcao).

Importante salientar, todavia, que a remocdo do veiculo constitui uma medida administrativa, que se define como uma providéncia
complementar a aplicacho das penalidades de trénsito e, por i550, nao tem o cunho punitivo; isto significa que se o condutor {ou proprietario)
comparecer ao local onde o veiculo esta estacionado e decidir retird-lo de forma espontanea, nao ha que se aplicar, de forma impositiva, a
remocan ao patio. Este &, inclustve, o procedimento determinado pelo Manual de Fiscalizacdo, que assim dispoe: “A remocdo do veicuto néo serd
aplicada se o condutor, regularmente habilitado, solucionar @ causa da remocdo, desde que isso ccorra antes que a operacdo de remocdo tenha
sido iniciada ou quando o agente avaliar que a operacdo de remocdo trard ainda mais prejuizo @ sequranco e/ou fiuidez da via™ (a exceqdo se
dara, porém, se o veiculo ndo estiver devidamente licenciada ou naa apresentar condicoes de seguranga para circulacao, situacdes em que se
aplicaréd o recothimento).

Assim, uma forma facil de se eliminar interferéncias frequentes na via, causadas por veiculos que permanecen por tempo prolongadoe
estacionados, @ o orglo de transito avaliar a conveniéncia e opartunidade, de, em prol do interesse piblico, regulamentar a proibicao de
estacionamento naguele local, com a devida implantacéo da sinalizacio de transito correspondente (aproveito para esclarecer que somente a
tinha de proibicao na cor amarela, pintada junto ac bordo da pista, NAO E suficiente para caracterizar a infracdo de trdnsito. sendo necessaria a
colocacao de placa R-6a, proibido estacionar, ou R-6¢, proibido parar e estacionar, nos termos do Manual Brasileiro de Sinalizacao de Transito -
Resolucdes do Contran n, 180/05 e 236/07).

A ultima situagio que nos resta avaliar ¢ aquela em que o veiculo, apesar de se encontrar em local de estacionamento permitido. demonstra
um evidente estado de abandono pelo seu legitimo proprietario (sem queixa de furto ou roubn), com os sinais de deterioracao anteriormente
apontados,

vale acrescentar, alids, que o proprietario de veiculo irrecuperavel, ou destinaco & desmontagem, deverd requerer a baixa do registro, apos
quitacaa de debitos fiscais e de muitas de transito, no prazo de 15 (quinze) dias apbs a constatacao de sua condicdo por meio de lauda pericial,
confarme o artigo 126 do CTB (alterado pela Let n. 12.977/14), regulamentado peia Resolucao ¢o Contran n, 11/98, sob pena de cometimento da
infracao do artigo 240 (“Delxar o responsavel de promover g baixa do registra de veicuio irrecuperavel ou definitivamente desmontado ™). Tal

responsabilidade recai sobre a companhia seguradora ou 0 adquirente do veiculo destinado a desmontagem, guando estes sucederem ao
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proprietario (paragrafo Unico do artigo 126),

Fora a possibilidade de aplicacéo da multa do artigo 240 (que ndo prevé a remocdo do veiculo), néo hé, na legislagao de trénsito, outra
providéncia a ser adotada quante ao veiculo: contudo estaremos diante de um fato para o qual havera outre tpo de preocupacdo da
Administracao publica, em vista dos riscos a salide e a seguranca da populacio, o que esta muito mais relacionado a questao da limpeza urbana do
que a regulamentacéo vidria.

Neste aspecto, a saida que tem sido encontrada pela municipalidade é a criacho de leis locais, com base na competéncia constitucional do
municipio para legislar sobre assuntos de interesse local e promaver a gestdo dos servigos publicos (artigo 30, incisos | e ViI, da CF/88),

Na cidade de Sao Paulo, por exemplo, desde 1987, existe previsio a este respeito, na legislacdo propria sobre limpeza urbana (Lei municipal n.
10.315/87), que prevé estarem sujeilos & apreensao, pagamento de muita e despesas de remogao os veiculos abandonados nas vias plblicas, por
mais de 5 {cinco) dias consecutivos (artiga 23, § 3% com redacao dada pela Lei n, 10.746/89).

A fiscalizacéo é de competéncia concorrente da AMLURB (Auteridade Municipal de Limpeza Urbana) e das Subprefeituras, conforme Lei n.
13.478/02 e Decreto n. 42.238/02, sendo que as solicitagoes da comunidade podem ser encaminhacias pelo telefone 156 (todos os dias, 24 horas)

VERIFIQUE A AUTENTICIDADE EM https://www.camaraguaiba.rs.gov.br/portal/autenticidadepdf
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au pelo site sac.prefeitura.sp.gov.br.

Apesar de nem toda legislacao local seguir o mesmo prazo, de 5 dias, para caracterizar o abandonn, o procedimento é normalmente o mesmo,
de forma a identificar o vefculo, afixar aviso destinado ao proprietario (ou comunicd-to por meio de remessa postal ou edital), a fim de lhe dar a
opertunidade para retirada do veiculo e, somente apos, € que se procede & remocao para 0 patio, com o posterior leilao, decorrida a permenéncia
minima estipuiada na lei.

Algumas cidades estabelecem um tempo mator de estacionamento, para caracterizar o abandeno. Sdo 10 (dias), na legislagao de Campinas/SP
e Belo Horlzonte/MG {respectivamente, Letn. 14,530/12, regulamentada pelo Decreto n. 18.796/15, e Lei n. 10.885/15); 15 (quinze) dias em
Vitoria/ES (Decreto n. 15.135/11} e 30 (trinta) dias, em Natal/RN, Porto Alegre/RS e Cuntiba/PR (pela ordem, Lein, 6.443/14; Lei n. 10.837/10:
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3.301/11 e Decreto n. 36.805/13) o Recife/PE (Lein. 17.936/13).

Em resuma, a retirada de veiculos destruidos e suas pecas da via piblica, quando estacionades em local permitide, deve ser tratada como

qualguer outro residuo urbano: tais sucatas, uma vez comprovada que ndo se originam de ilicitas, devem ter o destino determinado na legislacao
relativa & limpeza urbana.
Porém, uma questao crucial a ser avaliada pela administracdo local & que a competéncia para originar este tipo de Projeto de Lei & do Poder

Exectitivo (e ndo do Legislativo), tendo em vista versar sobre a funcdo administrativa, criar servicos para componentes da erganizacao municipal e

implicar. muitas vezes, em aumento de despesa. Neste sentido, algumas Leis que tratavam do tema “retirada de veiculos abandonados nas vias
piiblicas” foram consideradas incanstitucionais Justamente sob esse argumenta da vicio formal: camo exemplos, cito a Lei n. 6.097/14, da
Ourinhos (ADI 21582017120148260000. TJSP, Relator: Des. Guerrieri Rezende): Lei n. 10.413/12, de Belo Horizonte (ADI n. 1.0000.12,050839-

27000, TIMG, Relatora: Des’, Selma Marques); e Lei n. 8.046/10, de Vitdria (ADI n. 160120009111, TJES, Relator: Des. Sérgio Luiz Teixeira Gama).

Por fim, cabe ressaltar que, no dmbito federal, Ja existem propostas para incluir o assunto no Codiga de Transito Brasileiro,

Em 2013, o Dep Fed Osvaldo Rels, do PMDB/TO apresentou o Projeto de Lei n. 6.603/13, que pretendia incluir o artigo 104-A ao Codigo de
Transito Brasileire, com os seguintes dizeres: “0 veiculo deixedo em via ou estacionemento piblico. com evidéncias de haver perdido a
capacidade de se mover por si mesma ou de se achar em avancado processo de deterioracde, oferecendo risco a satide ou 4 seguranca publica,
» com a correlala infracdo de trinsito no artigo 253-A; entretanto, tal PL fo arquivado no
inicia de 2015, na mudanca de legislatura, em decorréncia da nao reeleicao do parlamentar.

Outros dois
(Solidariedad

serd removido nos termos do art, 271 deste Codigo”

Prajetos. ainda em tramitacio, aguardam analise do Congresso Nacional: o PL n. 8.238/14, do Dep Fed Dr, Grile
@/MG), que tem uma redacdo confusa, pois estabelece que o abandono do velculo se caracteriza apds 30 dias (artigo 1°), a0 mesmo

tempo em que fixa o procedimento apds 60 dias (artieo 2%, 1) e, mais recentemente, o PL n. 1.736/15, do Dep Fed Laudivio Carvalho (PMDB/MG),

que pretende incluir o incise XXI no artigo 24 do CTH (danda competéncia ao érgdo municipal de transito para remover veiculos abandonadas) e

Cria a infracdo do inciso XX no artigo 181, caracterizada pela ocupacio da vaga por mais de 30 dias. impedindo o estacionamento de outros
veiculos (independente se apresenta ou ndo sinais de deterioragdo),

Ambas as Projetos estdo na Comissao de Trabalha, de Administracio e Servico Piblico (CTASP) e apensados ao PL n, 5.557/13, do Dep Fed
Alfredo Kaefer (PSDB/PR), com proposicio sujeita a apreciacio pelo Plendnio, o qual, infelizmente, j3 ests capenga, peis pretende alterar, além

do artigo 328 do CTB (leitdo). a Lei n. 6,575/78 (que fol recentemente REVOGADA pela Lei 1. 13.160/15, em viger a partir de 23/01/16),

Sao Paule, 10 de janeiro de 2016,

JULYVER MODESTO DE ARAUJO, Mestre em Direito do Fstado pela PUC/S5P e E
Pblico de SP: Capitdo da Policia Militar de 5P, atual Chefe do Gabinete d
Professor ¢los Cursos de Pés-graduagio do CEAT (

specialista em Direito PUblico pela Escola Superior do Ministéria
e Treinamento do Comando de Policiamento de Transito: Coordenador ¢
www . ceatt.com.br); Conselheiro do CETRAN/SP, desde 2003 e representante dos CETRANS da

regiao sudeste na Férum Consultivo por dois mandates consecutivas; Diretor do Conselho Consultivo da ABRAM e Presidente da Associagao

Brasileira de Profissionais do Transito - ABPTRAN (wwew.abptran.org); Conselheiro fiscal da CET/SP, representante eleito pelos funcionarios, no

biénio 2009/2011; Autor de livros e artiges sohre transito,

< voltar a buseca
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