IGAM

Porto Alegre, 9 de novembro de 2017.

Orientacao Técnica IGAM n2 29.290/2017.

. O Poder Legislativo do Municipio de Guaiba, RS, por intermédio de seu
servidor Fernando, solicita orientagdo e analise ao projeto de lei n? 132/2017, de
autoria do Vereador Alex Medeiros, que “acrescenta o art. 44-C na Lei n°® 1.027/1990 —
Cadigo de Posturas do Municipio de Guaiba’.

L. De pronto, importa observar que é pacifico o entendimento
jurisprudencial patrio, no sentido de que a matéria atinente a instalagdo de
equipamentos voltados a melhoria de atendimento e seguranga a populacdo nas
agéncias bancarias e instituicbes financeiras, caracteriza-se como assunto de
interesse local, estando, portando, sob o pélio do dispositivo constitucional estampado
no inciso | do art. 30 da Constituicdo Federal', razdo pela qual estd inserido na
competéncia legislativa constitucional dos Municipios.

Neste sentido:

Ementa: AGRAVO DE INSTRUMENTO. COMPETIAENCIA,PARA
LEGISLAR. MUNICIPIOS. ESTABELECIMENTOS BANCARIOS.
SEGURANCA. INTERESSE LOCAL. AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO. Esta Corte, em diversos precedentes, firmou
entendimento no sentido de que se insere na competéncia dos
Municipios para legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30, |
da Constituicdo Federal) dispor sobre medidas referentes a
seguranca, conforto e rapidez no atendimento aos usudrios de
servicos bancarios, tais como, por exemplo: estabelecer tempo de
atendimento ao publico, determinar a instalagdo de sanitarios em
agéncias bancarias e equipamentos de seguranga, como portas de
acesso ao publico. Agravo regimental desprovido. (Al 536884 RS —
Relator (a):  Min. JOAQUIM BARBOSA - Julgamento: 26/06/2012 -
Orgao Julgador: Segunda Turma - Publicagdo: 13-08-2012 -
Parte(s): BANCO ABN AMRO REAL S/A, MUNICIPIO DE
PASSO FUNDO)

Bem como, acerca da vigilancia armada nas agéncias bancarias, que o
Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, através de seu Orgao Especial, em sede de
Acdo Direta de Inconstitucionalidade a unanimidade, recentemente, julgou
improcedente a Acao Direta de Inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito do
Municipio de Sado Miguel das Missdes, em face da Lei Municipal n® 2.498/2016, que

' Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso
em: 11 out. 2016.
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IGAM

dispbe sobre contratacdo de vigilancia armada nas agéncias bancarias publicas e
privadas e nas cooperativas de crédito do municipio, de iniciativa do Poder Legislativo.

O julgado referido restou assim ementado:

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL  QUE DISPOE SOBRE CONTRATACAO DE
VIGILANCIA ARMADA NAS AGENCIAS BANCARIAS PUBLICAS E
PRIVADAS E NAS COOPERATIVAS DE CREDITO DO MUNICIPIO,
DE INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO. INICIATIVA DA CAMARA
DE VEREADORES. MATERIA QUE NAO SE CONTEM NA
INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. A
disciplina juridica do processo de elaboragdo das leis, inclusive
aqueles que concernem ao exercicio do poder de iniciativa das leis,
tem matriz constitucional e residem somente no texto da Constituigao.
A exigéncia de contratacdo de vigilancia armada por parte de agéncia
bancarias e cooperativas de crédito, de iniciativa parlamentar, é tema
nao incluido entre aqueles, cujos projetos sdo de iniciativa privativa
do Chefe do Poder Executivo. Inexisténcia de violagao do disposto no
art. 60, Il, letra b, da Constituicdo Estadual. Acédo julgada
improcedente. Unanime. (Agao Direta de Inconstitucionalidade N°®
70071778898, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Marco Aurélio Heinz, Julgado em 20/02/2017)

Todavia, no caso concreto, 0 que pretende a proposicao, é determinar
uma conduta administrativa as entidades bancarias, impondo a estas a criagdo de
setor especifico nas agéncias bancarias, para realizacao de depdsitos judiciais e/ou
levantamento de quantias provenientes de acdes judiciais (pagamento de alvaras
judiciais).

lil. Neste viés, destacam-se os dispositivos apresentados pela Lei n?
7.1022, de 20 de julho de 1983, a qual dispde sobre seguranga para estabelecimentos
financeiros, estabelece normas para constituicdo e funcionamento das empresas
particulares que exploram servigos de vigilancia e de transporte de valores, dentre
outras providéncias.

Referida norma, em seu art. 12, estabelece que é vedado o
funcionamento de qualquer estabelecimento financeiro onde haja guarda de valores ou
movimentagcdo de numerario, que nao possua sistema de segurangca com parecer
favoravel a sua aprovagéao, elaborado pelo Ministério da Justica, na forma desta lei.

Art. 12. E vedado o funcionamento de qualquer estabelecimento
financeiro onde haja guarda de valores ou movimentagdo de
numerdario, que nao possua sistema de segurangca com parecer
favoravel a sua aprovagao, elaborado pelo Ministério da Justi¢a, na
forma desta lei.

2 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7102.htm>. Acesso em: 11 out. 2016.
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§1°. Os  estabelecimentos  financeiros  referidos  neste
artigo compreendem bancos oficiais ou privados, caixas econémicas,
sociedades de crédito, associacbes de poupanca, suas agéncias,
postos de atendimento, subagéncias e secbes, assim como as
cooperativas singulares de crédito e suas respectivas dependéncias.

(..)

O paragrafo Onico do art. 12, a seu turno, esclarece que os
estabelecimentos financeiros referidos no artigo em comento compreendem bancos
oficiais ou privados, caixas econémicas, sociedades de crédito, associagbes de
poupanga, suas agéncias, postos de atendimento, subagéncias e se¢des, assim como
as cooperativas singulares de crédito e suas respectivas dependéncias.

Ademais, além do aspecto relacionado a competéncia material, da
forma disposta na proposi¢do, evidencia-se interferéncia na livre iniciativa privada,
considerando as disposi¢cdes que especificam a prioridade destes servicos em relagao
aos demais, consoante preconizado na Carta Republicana:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observados os
seguintes principios:

()

Il - propriedade privada;

()5

IV - livre concorréncia;

(...)

Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer
atividade econdmica, independentemente de autorizacdo de 6rgaos
publicos, salvo nos casos previstos em lei.

Iv. Diante do exposto, conclui-se pela inviabilidade do projeto de lei
analisado, uma vez que invade competéncia de atribuicdo propria da Unido, ao impor
diretrizes que interferem na politica de organizacdo e funcionamentos dos servigos
bancarios, assunto que ndo se amolda aos recentes julgamentos supratranscritos, que
entendem pela competéncia do Municipio por evidenciar o interesse local em razéao
dos aspectos atrelados a seguranca da populagao.

O IGAM permanece a disposicao.

Gabriele Valgoi Marcos Daniel Leao
OAB/RS 79.235 OAB/RS 37.981
Consultora do IGAM Consultor do IGAM
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