ICGAM

Porto Alegre, 7 de novembro de 2017.

Orientacao Técnica IGAM n2 27.839/2017.

1. O Poder Legislativo do Municipio de Guaiba, RS, solicita orientacao
acerca do Projeto de Lei n2 71, de 2017, de origem do préprio Poder Executivo, que
possui a seguinte ementa: “Revoga o § 22 do art. 11 e o art. 36 da Lei Municipal n2
1.558 de 25 de setembro de 2000, que regula os servi¢cos de taxis do municipio de
Guaiba e da outras providéncias.”

Il O Poder Publico detém a titularidade do servico de taxi, mas pode
transferir a terceiros delegatarios por permissdao ou concessdo, mediante prévia
licitacdo, conforme se depreende da Constituicdo Federal’, da Lei Organica Municipal?
e da legislacao federal a seguir mencionada.

Deste modo, a delegacdo dos servicos se encontra subordinada a Lei
Federal n°8.987, de 13 de fevereiro de 1995, Lei de Concessdo e Permissdo dos
Servicos Publicos, restando ao Municipio a obrigatoriedade de editar norma
complementar para estabelecer o0s requisitos para habilitacdo dos candidatos,
concessao do alvara, metodologia e prazos de execucao, bem como deve levar em
conta as necessidades locais, estimando o niumero de taxis, conforme o niumero de
habitantes e o comportamento do usuario, bem como outros fatores que podem
interferir nas disposicdes legais para adaptacao ao ambito local.

Considerando que o Municipio é o titular do servigo (Poder Permitente)
que delega a execucdo ao particular, € necessario que se vislumbre hipéteses de
extingdo da delegacao ou seja, 0s casos em que 0 servigo retorna ao titular, tendo em
vista que, em regra, ndo se admite a transferéncia da delegagéo. Com efeito, destaca-
se que a Lei n® 8.987, de 1995 assim dispde:

Art. 35. Extingue-se a concessao por:

' Art. 30. Compete aos Municipios:

(...)

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissao, 0s servigos publicos de
interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial;

(...)

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessédo ou
permissao, sempre através de licitagao, a prestagéo de servigos publicos.

2 Art. 19 A - A prestagéo de servigos publicos se dara pela administragéo direta, indireta, por delegagées,
convénios e consorcios. (Artigo acrescentado pela Emenda a Lei Organica n® 002/2005)
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(...); e
VI - faléncia ou extingdo da empresa concessiondria e falecimento
ou incapacidade do titular, no caso de empresa individual.

Contudo, observe-se que a Lei Federal n2 12.865, de 9 de outubro de
2013, alterou a Lei Federal n® 12.587, de 2012, Lei de Mobilidade Urbana, nos termos
que seguem:

Art. 27. A Lei n® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, passa a vigorar
com as seguintes alteragbes:

“Art. 12. Os servigos de utilidade publica de transporte individual de
passageiros deverdo ser organizados, disciplinados e fiscalizados
pelo poder publico municipal, com base nos requisitos minimos de
segurancga, de conforto, de higiene, de qualidade dos servicos e de
fixacdo prévia dos valores maximos das tarifas a serem cobradas.”
(NR)

“Art. 12-A. O direito a exploragcado de servigos de taxi podera ser
outorgado a qualquer interessado que satisfaga os requisitos exigidos
pelo poder publico local.

§ 12 E permitida a transferéncia da outorga a terceiros que atendam
aos requisitos exigidos em legislagao municipal.

§ 2¢ Em caso de falecimento do outorgado, o direito a exploracdo do
servigo sera transferido a seus sucessores legitimos, nos termos dos
arts. 1.829 e seguintes do Titulo Il do Livro V da Parte Especial da Lei
n2 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil).

§ 32 As transferéncias de que tratam os §§ 12e 22 dar-se-do pelo
prazo da outorga e sdo condicionadas a prévia anuéncia do poder
publico municipal e ao atendimento dos requisitos fixados para a
outorga.”

O Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul possui jurisprudéncia no
seguinte sentido:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N.°
3.905/2014, DO MUNICIPIO DE CACHOEIRINHA, QUE INSTITUI
SERVICO PUBLICO DE TRANSPORTE INDIVIDUAL POR TAXI NO
MUNICIPIO. PREVISAO DE TRANSFERENCIA, POR ATO INTER
VIVOS E POR CAUSA MORTIS, DA PERMISSAO DE
EXPLORACAO DO SERVICO PUBLICO DE TRANSPORTE
INDIVIDUAL DE  PASSAGEIROS  (TAXI), SEM PREVIO
PROCEDIMENTO LICITATORIO. AFRONTA AOS ARTS. 163,
CAPUT, e 8% CAPUT, DA CONSTITUICAO ESTADUAL E AO ART.
175, CAPUT, DA CONSTITUICAO FEDERAL. VIOLACAO DOS
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA LEGALIDADE E DA
IMPESSOALIDADE. De acordo com o art. 175, caput, da Constituicdo
Federal, e o art. 163, caput, da Constituicdo Estadual, a permissao de
exploracao de servigco publico depende sempre de licitagdo. Desse
modo, padece de inconstitucionalidade material as expressbes e
dispositivos da lei municipal impugnada, que prevéem a transferéncia
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da permissdo de exploragdo de servico de transporte individual de
passageiros (taxi), por ato inter vivos ou por causa mortis, sem
procedimento licitatério, em afronta aos referidos dispositivos
constitucionais, aplicaveis aos Municipios por forca do art. 82, caput,
da Constituigdo Estadual, dai também decorrendo violagdo dos
principios da legalidade e impessoalidade, aos quais a Administragéo
Publica deve obedecer (art. 37, caput, da CF). JULGARAM
PROCEDENTE O PEDIDO. UNANIME. (Agdo Direta de
Inconstitucionalidade N® 70071047278, Tribunal Pleno, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Luiz Felipe Brasil Santos, Julgado em
22/05/2017)

1. Realizadas as menc¢bes acima, importa dizer que a legislacdo municipal
precisa se adequar ao disposto na legislacdo federal e no que diz respeito a
jurisprudéncia, razao pela qual é possivel a revogacdo dos dispositivos,
recomendando-se a revisao na legislacao para adequacao da matéria, se for o caso.

Iv. Diante do exposto, conclui-se pela viabilidade juridica Projeto de Lei n2
71, de 2017, sugerindo-se a revisao do texto da lei para verificagao de adequagao com
as normas vigentes no ordenamento juridico patrio.

O IGAM permanece a disposicao.

leq ote Do Qe

Rita de Cassia Oliveira
OAB/RS 42.721
Consultora do IGAM

Marcos Daniel Leao
OAB/RS 37.981
Consultor do IGAM
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