IGAM

Porto Alegre, 26 de outubro de 2017.
Orientacao Técnica IGAM n°27.835/2017.

1. O Poder Legislativo do Municipio de Guaiba, RS, pelo Sr. Fernando,
solicita orientagdo quanto ao Projeto de Lein. 117, de 2017, com origem em Edil, que
dispbe sobre a implantacdo de controle eletrénico da jornada de trabalho da equipe
médica, odontolégica e demais membros das equipes de saude das gestoras privadas
de servigos de saude no Municipio de Guaiba e da outras providéncias.

1l Primeiramente, cumpre referir o texto da proposicao:

Art. 12 Os médicos, odont6logos e demais membros das equipes das gestoras
privadas de servicos de salde no Municipio de Guaiba terdo de registrar sua
jornada de trabalho através de ponto eletronico.

Paragrafo unico. Cabe a Secretaria da Saude, nos termos de suas atribuigcdes ja
existentes por forca de lei, supervisionar o cumprimento das responsabilidades
decorrentes desta lei cabendo as gestoras privadas a responsabilidade pela
implantacdo do ponto eletrénico e do controle de acesso.

Art. 2° As empresas gestoras privadas de servicos de salde tém o prazo de 90
(noventa) para implementarem as medidas.

Veja-se que as contratagdes de prestacdo de servicos por empresas
privadas, seja na area da saude, ou em outras areas de importancia publica, devem
sem realizadas pela via licitagdo, conforme o dogma visto no art. 37, XXI, da
Constituicao Federal:

Art. 37 (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigcoes efetivas da
proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo
técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagées.

Nisto, o procedimento € aquele visto na Lei Federal n. 8.666, de 1993
(Lei de Licitagbes e Contratos). Ademais, destacamos que, em que pese existir a
aplicagéo de principios de direito publico (inclusive, a necessidade de fiscalizagdo da
fiel execugdo do contrato por servidor publico designado), a contratada, sendo de
natureza privada, possui autonomia a independéncia para organizar 0s Seus
empregados.

L. Deixa-se claro que a prestacao do servico, pela empresa privada, devera
ocorrer conforme as clausulas contratuais estipuladas. Contudo, cumpre ao
empregador dispor sobre a jornada de trabalho dos seus empregados postos a
disposicéo do Poder Publico.
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Ou seja, ndo se trata de matéria de organizagdo e funcionamento da
Administragdo Publica — tematica onde esté alocado o controle da jornada de trabalho
dos servidores médicos, alias'.

Lado outro, o texto do projeto intervém na livre iniciativa do empregador
privado, o que implica violagéo ao art. 170, da Constituicao Federal:

TiTULO VI

Da Ordem Econdmica e Financeira

CAPITULO | )

DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames
da justiga social, observados os seguintes principios:

(...)

Paragrafo unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econdmica, independentemente de autorizacdo de 6rgdos publicos, salvo nos
casos previstos em lei.

Sendo assim, em que pese salutar o teor da proposicao, tal viola o
principio da livre iniciativa, protegido pelo art. 170, paragrafo unico, da Constituicao
Federal.

Nisto, sugerimos ao Legislativo que solicite pedido de informacao ao

Executivo, questionando a forma de fiscalizagdo e o controle adotado pela empresa
privada, na sua prestacao de servigco na area da saude.

Iv. Diante do exposto, tem-se pela inviabilidade do Projeto de Lein. 117, de
2017, eis que viola o art. 170, paragrafo unico, da Constituicdo Federal.

O IGAM permanece a disposicao.
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! Lembrando que a discuss&o, aqui, seria, sim, no campo da iniciativa do Executivo, onde restariam vistos
0s seguintes dispositivos:

Lei Orgénica do Municipio

Art. 52 Compete privativamente ao Prefeito:

(...)

VI - dispor sobre a organizagao e o funcionamento da Administracao Municipal, na forma da Lei;

Lei n. 2586, de 2010 (Regime Juridico dos Servidores)

Art. 145 O Prefeito determinara, quando nao estabelecido em lei ou regulamento, horario de expediente
das reparticoes.
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Art. 148 A freqUéncia do servidor sera controlada na forma definida em regulamento.
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