IGAM

Porto Alegre, 26 de outubro de 2017.

Orientacao Técnica IGAM n2 27.841/2017

. O Poder Legislativo do Municipio de Guaiba, RS, por meio do servidor
Fernando, solicita andlise e orientagdes acerca do projeto de lei n269, de 2017,
oriundo do Poder Executivo, que tem como ementa: “Altera os incisos | e V e
acrescenta o inciso VI do art. 42 da Lei 3.413/2016, que Instituiu Area de Interesse
Urbanistico - AIEU para fins de Regularizagao Fundiaria, e da outras providéncias”.

Il Preliminarmente, esclareca-se que ao instituir Area de Interesse
Especifico Urbanistico (AIEU), o Municipio assim agiu em homenagem as
competéncias legislativas que Ihe sao conferidas pela Constituicao Federal:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

(...)

VIl - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupacao do solo urbano; (grifou-se)

Na seara da legislagdo federal, ha respaldo nas Leis Federais
n2 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade) e n2 6.766, de 19 de dezembro
de 1979, que estabelecem, respectivamente, as diretrizes sobre a politica urbana e as
regras sobre o parcelamento do solo urbano.

Com efeito, a Lei Organica do Municipio consulente reproduz a diretriz
tragcada na Carta Magna, ao dispor, entre outros, nos seus arts. 62, 128, 136 e 137:

Art. 62 - Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao
seu peculiar interesse e ao bem estar de sua populagéo, cabendo-lhe
privativamente dentre outras, as seguintes atribui¢des:

| - legislar sobre assunto de interesse local;

Art. 128 - Em cumprimento do que estabelece a Constituicao Federal,
Estadual e Lei Organica Municipal, o Municipio ter4 regrada a sua
atuagao pelos seguintes principios:

(...)

VI - protegdo da natureza e ordenacao territorial;

Art. 136 - O Municipio promovera programas de interesse social
destinados a facilitar o acesso da populagéo a habitagao, priorizando:
| — a regularizagao fundiaria;
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Art. 137 - Na elaboracéo do planejamento e na coordenacéo de usos,
atividades e fungbes de interesse social, o Municipio visara a:

| - promover a definicho e a realizacdo da funcdo social da
propriedade urbana;

Il - promover a ordenagéo territorial, integrando as diversas atividades
e fungbes urbanas;

Da mesma forma, considerando que a proposi¢ao expressa a posicao
do Municipio em matéria de habitacao de interesse social, demandando dispor sobre a
organizacdo da Administracdo Publica municipal e a execucdo de servigos,
depreende-se legitima a iniciativa do Executivo, também nos termos da Lei Orgéanica
local.

lil. Feitos esses esclarecimentos preliminares, sob o ponto de vista
material tanto o objeto da Lei Municipal n? 3.413, de 10 de junho de 2016, como do
projeto de lei n2 69, de 2017, encontram guarida na Constituicdo Federal, que assim
dispde no seu art. 182, caput:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem
por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da
cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes. (grifou-se)

Por sua vez, a Lei Federal n2 10.257, de 10 de julho de 2001 (o Estatuto
da Cidade), que regulamenta o dispositivo constitucional acima transcrito, dispde
sobre a regularizagao fundiaria como diretriz e instrumento da politica urbana:

Art. 22 A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungbes sociais da cidade e da propriedade
urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

(...)

XIV — regularizacdo fundiaria e urbanizacdao de areas ocupadas
por populacdo de baixa renda mediante o estabelecimento de
normas especiais de urbanizagdo, uso e ocupacao do solo e
edificacao, consideradas a situagdo socioeconémica da populacao e
as normas ambientais;

Art. 42 Para os fins desta Lei, serdo utilizados, entre outros
instrumentos:

(...)

V — institutos juridicos e politicos:

(...)

f) instituicao de zonas especiais de interesse social; (grifou-se)

! Art. 52 - Compete privativamente ao Prefeito:

)

Il —iniciar o processo legislativo na forma e nos casos previstos nesta Lei;

(..)

VI — dispor sobre a organizacao e o funcionamento da Administracao Municipal, na forma da Lei;

()

X — planejar e promover a execucao dos servigcos publicos municipais; (grifou-se)

Rua dos Andradas, 1560, 18° andar — Galeria Malcon Centro - Porto Alegre - RS - 90026-900 2
Fone: 51 3211.1527 - Fax: 3226.4808 - E-mail: igam@igam.com.br - Site: www.igam.com.br
Facebook: IGAM - Instituto Gamma de Assessoria a Orgaos Publicos

©
2
=
c
>
=
o
=
5
(8]
]
X
(1]
<
@
O
=
2
<
N~
-«
o
N
=
D
(o]
o
(1]
—
a

VERIFIQUE A AUTENTICIDADE EM https://www.camaraguaiba.rs.gov.br/portal/autenticidadepdf

CODIGO DO DOCUMENTO: 007739

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 3DE43BOEC4767B64A19324B93D972342




IGAM

(..)

q) regularizagao fundiaria;

Para os fins pretendidos na proposigdo, inclusive, ha legislagéo
especifica a respeito, qual seja, Lei Federal n2 13.465, de 11 de julho de 2017, que
dispbe sobre a regularizacdo fundiaria rural e urbana, a qual inclusive altera
substancialmente a Lei Federal n2 11.977, de 7 de julho de 2009, que dispde sobre o
Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV) e a regularizagédo fundiaria de
assentamentos localizados em areas urbanas, revogando-lhe toda essa segunda
parte.

A exposicdo de motivos do projeto de lei em andlise informa a
intercorréncia que o ensejou, qual seja o parcelamento do pagamento do imével
destinado a instituicdo da AIEU, com o condicionamento de sua integralizagdo para a
transferéncia de propriedade a terceiros. Trata-se, portanto, de matéria que somente
ao proéprio Municipio compete dispor.

Iv. Diante do exposto, conclui-se pela viabilidade juridica do projeto de lei
n2 69, de 2017, podendo seguir os demais tramites do processo legislativo.

O IGAM permanece a disposicao.

7 \’"@(’W//A c /’1/5‘17/\,\//

Roger Araujo Machado Marcos Daniel Leao
OAB/RS 93.173B OAB/RS 37.981
Consultor do IGAM Consultor do IGAM
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