ICGAM

Porto Alegre, 05 de outubro de 2017.
Orientacao Técnica IGAM n2 25.926/2017.

. O Poder Legislativo do Municipio de Guaiba, RS, por meio da servidora Joice,
solicita orientagdo acerca da viabilidade técnica e juridica do Projeto de Lei de origem
legislativa, que Da denominag&o definitiva a uma rua do Bairro Carolina.

1l Inicialmente, necessario destacar que a decisdo da escolha do nome de
proprios municipais € assunto de interesse local, portanto, ato de natureza discricionaria do
Municipio, atendendo a sua conveniéncia e oportunidade.

Nesse sentido, a Lei Organica do Municipio de Guaiba, no seu art. 6°,
disciplina:

Art. 6° Ao Municipio compete prover a tudo quanto respeite ao interesse
local e ao bem-estar de sua populacdo, cabendo-lhe, privativamente, entre
outras, as seguintes atribui¢oes:

Assim, observados os requisitos impostos pela legislagdo municipal, se
existentes, afere-se legitimo ao Municipio legislar acerca da denominacao dos préprios
municipais.

No que respeita ao exercicio da iniciativa legislativa municipal, o art. 38, da
Lei Organica Municipal, expressamente estabelece:

Art. 38 - A iniciativa das leis municipais, salvo nos casos de competéncia
exclusiva, cabe a qualquer vereador, comissao permanente da Camara, ao
Prefeito ou ao eleitorado.

Paragrafo Unico — A Lei de iniciativa popular de que trata este artigo sera
exercida pelo eleitorado, representada por entidade comunitaria legalmente
constituida e subscrita no minimo por 5% (cinco por cento) do eleitorado do
bairro interessado.

Verifica-se, pois, do dispositivo legal acima transcrito que a iniciativa das leis
municipais, salvo nos casos de competéncia exclusiva, pode ser exercida por qualquer
Vereador.

Nesse sentido, o art. 52, da Lei Orgénica Municipal, que estabelece as
matérias de competéncia privativa do Prefeito, em seu inciso XVIII, dispoe:
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Art. 52. Compete privativamente ao Prefeito:

XVIII - oficializar, obedecidas as normas urbanisticas aplicaveis, as vias e
logradouros publicos;

Oficializar, conforme definicdo do Dicionario Aurélio, significa dar sangdo ou
carater oficial a; tornar oficial.

Logo, se a Lei Organica estabelece que a iniciativa das leis, salvo as de
competéncia privativa, pode ser exercida por qualquer Vereador (art. 38), e se o art. 52,
XVIIl, da Lei Orgénica prevé que € competéncia privativa do Prefeito apenas oficializar
(sancionar) as vias e logradouros publicos, tem-se como legitima a pretensdo deduzida pela
proponente no Projeto de Lei analisado, visto que compativel com o regramento contido na
Lei Organica Municipal acerca da matéria.

L. No que respeita a materialidade da proposicao, tendo em vista a intencédo do
legislador em denominar a via que se refere com o nome de pessoa, importa sejam feitas as
seguintes consideragoes:

Inicialmente, necessario destacar que, em que pese a decisdo da escolha do
nome de proprios municipais seja assunto de interesse local, portanto, ato de natureza
discricionaria do Municipio, atendendo a sua conveniéncia e oportunidade, a administragao
municipal, ao tratar do assunto, devera estar atenta aos principios constitucionais de gestao
publica estabelecidos pela Constituicdo Federal, bem como a legislacdo extravagante de
regéncia da matéria.

Nesse sentido, a bem da verdade, necesséario destacar que a nossa Carta
Republicana de 1988 é omissa no disciplinamento direto do tema da denominacao de bens
publicos por meio da homenagem a pessoa viva.

No entanto, a matéria encontra-se normatizada na Lei n® 6.454/77', que,
consoante o entendimento dos mais doutos, foi recepcionada pela Carta Politica atual.

O citado diploma legal, veda expressamente no seu artigo 12 o batismo a bem
publico por intermédio da homenagem a pessoa viva, conforme se infere do texto legal a
seguir reproduzido:

Art. 12 E proibido, em todo o territério nacional, atribuir nome de pessoa viva ou
que tenha se notabilizado pela defesa ou exploragdo de mao de obra escrava,
em qualquer modalidade, a bem publico, de qualquer natureza, pertencente a
Unido ou as pessoas juridicas da administragdo indireta. (Redagdo dada pela
Lei n212.781, de 2013)

' Dispde sobre a denominagéo de logradouros, obras servigos e monumentos publicos, e da outras providéncias.
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Com efeito, observa-se que a expressa vedacdo do art. 12 da norma
retrocitada € genérica e objetiva evitar a ocorréncia de designacbes de &rgaos
administrativos, legislativos ou judiciais, por razdes especificamente politicas encobertas
pelo manto da justa e despretensiosa homenagem.

A vedacao expressa da norma citada estende-se as entidades estaduais ou
municipais, ou mesmo privados, que recebem subvengado dos cofres publicos federais, na
forma do disposto no art. 322, da Lei 6.454, de 1977.

Nesse aspecto, todos os municipios e estados da federagdo estariam
impedidos de praticar tal ato de nomeagéo a bem publico, homenageando pessoa viva, ja
que todos recebem recursos publicos federais.

No caso concreto, verifica-se da justificativa que instrui a proposicdo que o
homenageado € falecido. No entanto, para comprovagao da assertiva a proposi¢cao devera
ser instruida com atestado de 6bito

Ainda quanto ao conteudo normativo da proposicdo € necessario destacar
que o texto projetado ndo atende a melhor técnica legislativa, na medida em que nao
identifica correta e precisamente o logradouro que pretende denominar, apenas referindo se
localizada no Bairro Carolina. Ainda, ao verificar a disposi¢éo, o vereador esta utilizando a
assinatura do Chefe do Poder Executivo.

Com efeito, a localizagdo do logradouro, bem como a extensao da via devem
ser precisamente identificados, para correta aplicacao da vindoura norma.

Nesse sentido segue de redacao de proposicao relativa a denominagéo de via

publica:
PROJETO DE LEIN? .......... ,DE o DE........ 20......
Denomina Rua ..................
avia publica........cccceeeeeenn.
Art. 12 Fica denominada Rua .................. , @ via publica situada no Bairro............ ,

localizada no quarteirdo formado pelas Ruas (mencionar as ruas que formam o quarteirdo), CUjO
prolongamento tem inicio na Rua (mencionar Rua) € término na Rua (mencionar Rua).

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Obs. O PL deve, obrigatoriamente, estar acompanhado de justificativa

2 Art. 32 As proibigdes constantes desta Lei sdo aplicaveis as entidades que, a qualquer titulo, recebam subvencgéo ou
auxilio dos cofres publicos federais.
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V. Ante o exposto, consoante as razdes expostas, verifica-se que é o Municipio
competente para legislar sobre a matéria, bem como pode a iniciativa legislativa ser
parlamentar, razao pela qual, no que respeita ao aspecto formal, nada obsta a normal
tramitacao da matéria, observado o disposto no item Il desta orientagao técnica.

No que respeita a materialidade da proposicéo, todavia, chama-se atencao
para a necessidade de observancia das ponderacdes constantes do item Ill desta orientacéao
técnica, a fim de que a vindoura norma possa ser corretamente aplicada, razado pela qual
opina-se pela inviabilidade técnica da proposi¢cao, na forma em que se apresenta.

K

O IGAM permanece a disposicao.

FEILIPE MARCAL MARCOS DANIEL LEAO
Assistente de Pesquisa -IGAM OAB/RS 37.981
Consultor do IGAM
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