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ESTADO E}OE’.IO GRANDE DO SUL GUA B

GESTAOD 2017/2020
GABINETE DO PREFEITO

OF. GAB. N“ 741/2017

Exposicio de Motivos
Projeto de Lei n” 67/2017

Senhor Presidente,
Nobres Vereadores:

Temos a honra de submeter a apreciagio dessa augusta casa. o incluso Projeto
de Lei n” 67/2017, que “Altera o §4° do art. 136 da Lei Municipal n°. 2.146, de 11 de
outubro de 2006 — Plano Diretor ¢ revoga a Lei Municipal n® 3.330/2015”. acompanhado da

presente justificativa.

O Projeto de Lei ora encaminhado a apreciagdo dessa Egrégia Casa tem por
objetivo refazer o processo legislativo para sanar possivel irregularidade no processo legislativo
que deu origem a Lei Municipal n®. 3.330/2015.

Quando da concepgdo do Plano Diretor de Planejamento e Gestdo Municipal. o
codigo CNAE — Codigo Nacional de Atividades Econdmicas estava sendo langado a nivel
nacional, ¢ tinhamos uma orienta¢io da obriga¢do do uso de seus codigos e atividades.
Subdividimos e conforme o nivel ambiental de impacto, passamos a classifica-las em trés
niveis: 1, 2 ¢ 3. Porém essa classificacdo ndo considerou o porte, ndo diferenciando por
exemplo. uma serralheria de uma empresa como a CMPC, apenas dividindo as atividades por
ramo.

Além disso este codigo CNAE, ja foi atualizado a nivel nacional pelo menos por
mais duas vezes, tornando os niimeros constantes da lei obsoletos. Sem o porte nio ¢ possivel
SCparar uma mesma all\ldﬂdt que ocorre €m uma garagem com ferramentas de mio de uma
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que ocorre em um grande pavilhdo com maquinarios pesados. Com o tempo diversos
estabelecimentos e empresarios. ou encerraram suas atividades no Municipio ou obrigam-s¢ a
exercer suas atividades na clandestinidade, fazendo com que o Municipio diminuisse sua
receita.

Motivo pelo qual foi editada a Lei 3.276/2015. Porém. a sua redagio final ndo
incluiu a férmula no §4°, artigo 136, da Lei 2.146/2006, alterada pela lei citada anteriormente.

Devido a este erro formal juridico foi editado novo projeto de lei, aproveitando os tramites
legais da minuta de lei anterior (a que resultou na Lei 3.276/2015) ¢ resultou na Lei Municipal
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3.330/2015. Porém, devido ao ndo scguimento dos tramites previstos pela Lei Organica para
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alteracdo do Plano Diretor, somente aproveitamento dos anteriores, o Ministério Publico
ingressou com uma A¢do Civil Publica n® 1.16.0005557-0, que culminou na sentenca de
suspensdo de eficdcia da Lei Ordindria n® 3.330/2015, ¢ com isso a suspensdo da aplicacio da
formula. Devido a isso, desde 22/08/2017 o Municipio tem encontrado dificuldades na
liberagdio de Alvards para as atividades econdmicas ¢ com isso diminuindo sua arrecadacio.
Sendo o0 que se apresentava para 0 momento e contando sempre com 0 apoio
dessa Casa Legislativa, na apreciagio e votagdo de projetos legislativos. despedimo-nos,
renovando a Vossa Exceléncia e seus dignos pares. protestos de elevado apreco e distinta

consideragio.

Gabinete do Prefeito Municipal. em 10 de outubro de 2017.
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PROJETO DE LEI N° 67, DE 10 DE OUTUBRO DE 2017

Altera o §4° do art. 136 da Lei Municipal n°.
2.146, de 11 de outubro de 2006 — Plano Diretor e
revoga a Lei Municipal n® 3.330/2015.

Art. 1° Altera o §4° do art. 136 da Lei Municipal n°. 2.146, de 11 de outubro de
2006 — Plano Diretor, que passa a vigorar com a seguinte redagio:

§4° As pontuagdes atribuidas a cada caracteristica, e comuns a um uso
econdomico. serdio somadas através de média aritmética ponderada. estabelecida pela seguinte
formula: Nivel Atividade = (Impacto Ambiental x peso) + (Porte Ambiental + peso) + (Risco
Incéndio x peso) + (Empregados x peso) + (Econdmico x peso), sobre 14; representada
matematicamente desta forma:

Nivel Atividade = (Impacto Ambiental x peso)+(Porte Ambiental + peso)+(Risco Incéndio x peso)t(Empregados x peso)H(Econdmico X peso)

14

(N.R))

Art. 2° Substitui a planilha 11.1 do anexo 11 da Lei Municipal n° 2.146, de 11 de
outubro de 2006, alterada pela Lei Municipal n® 3.276/2015.

Art. 3" Revoga a Lei Municipal n° 3.330/2015.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
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Gabinete do Prefeito Municipal de Guaiba, em ...

JOSE FRANCISCO SOARES SPEROTTO
PREFEITO MUNICIPAL

Registre-se e Publique-se:
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Leandro Luis Wiirdig Jardim
Secretario de Administragio, Financas e Recursos Humanos
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(7 Tribunal de Justiga do Estado do Rio Grande do Sul A//
¢ 1

Poder Judicidrio . ' ‘
Tribunal de Justica |

do Fstado do Rio Grande do Sul

Consulta de 1° Grau /

Poder Judiciario do Estado do Rio Grande do Sul = NN ot 7L B

Numero do Processo: 1.16.0005557-0 toro e Gumn bR
— Comarca: Gualba

Orgéo Julgador; 22 Vara Civel : 1/1

Imprimir

Julgador:
Ana Paula Braga Alencastro

Despacho:
Vistos, Trata-se de Acdo Civil Publica visando a declaragéo de nulidade da Lei Ordinaria Municipal n° 3.330/2015, pois esta teria
alterado o Plano Diretor do Municipio de Guaiba (Lei Municipal 2.146/2006) sem observar o processo legislativo adequado, com
pedido de tutela proviséria de urgéncia para suspender a eficacia de dito ato normativo, determinando a abstengdo do ente municipal
em prosseguir com projetos que tenham por base o referido texto. A fim de examinar os requisitos da probabilidade do direito, o
perigo de dano ou risco ao resultado Util do processo, conforme consignados no art. 300 do CPC, impde-se a andlise da regularidade
na edicao da legislagao impugnada. E objeto de questionamento neste feito a Lei Municipal n°® 3.330/2015 (fl. 349), que dispde sobre
a alteragéo do § 4° do art, 136 da Lei n° 2.146/2006 (Plano Diretor). O projeto de lei n® 38/2015, que deu origem a tal norma, datado
"~ 28.05.207 (fl. 301) foi aprovado em Plendrio, sem consulta popular. A justificativa utilizada pelo Chefe do Poder Executivo para

“- 0 submiss&o do projeto & Audiéncia Publica seria o fato de tratar-se de mera supress&o de omisséo ocorrida em 2014, quando a
PL 135 deixou de explicitar a férmula matematica a ser utilizada para balizar os usos permitidos ¢ a localizagéo adequada para os
empreendimentos/atividades a serem desenvolvidos na cidade. Preceitua o art. 177, § 5°, da Constituigdo Estadual, que os
Municipios devem possibilitar, quando da elaboragéo de leis relativas a politicas urbanas, a participagéo direta e efetiva da
comunidade, de forma a concretizar o principio da democracia participativa. Outrossim, a Lei 3.330/2015 expressamente preceitua o
objetivo de ¢ alterar o §4° do art. 136 da Lei 2.146, de 11 de outubro de 2006 (Plano Diretor), conforme fl. 349. Dessa forma, em juizo
de suméria cognicéo, verifica-se a provavel ocorréncia de vicio formal, uma vez que ndo oportunizada a participagéo da comunidadg
na fase de elaboragéo da lei a referenda-la, violando o § 5° do art. 177 da Constituigdo Estadual. Visando evitar graves danos, de
dificil ou incerta reparagéo, advindos do ato normativo, ha de ser deferida a tutela proviséria para suspender os seus efeitos. DIANEE
DO EXPOSTO, RECEBO a petigéo inicial da Agao Civil Publica n® 052/1.16.000557-0 movida pelo Ministério Publico contra o
Municipio de Gualba. E, DEFIRO a tutela proviséria para o fim de suspender a eficacia da Lei__gr.dj,ngr,iggf_:}m.gg_@’ggjggg_Municipi
de Guaiba, devendo o ente publico abster-se de realizar qualquer ato que tenha por base o disposto.no § 4° do.arf. 136 da Lei
2.146/2006 (Plano Diretor). Cite-se. Intimem-se, inclusive o Prefeito Municipal, o Presidente da Camara de Vereadores e o Ministé

~“Plblico. Decorrido o prazo contestacional, com ou sem manifestag&o, dé-se vista ao Ministério Publico.
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LEI N° 3330, DE 03 DE NOVEMBRO DE 2015.

ALTERA O § 4° DO ART. 136 DA LEI N° 2.146,
DE 11 DE OUTUBRO DE 2006 (PLANO
DIRETOR).

O PREFEITO DE GUAIBA, HENRIQUE TAVARES, faco saber que a Camara Municipal de Vereadores aprovou e
eu, no uso das atribuicdes legais que me confere a Lei Organica do Municipio, sanciono e promulgo a
seguinte Lei:

Altera o § 42 do art. 136 da Lei n2 2.146, de 11 de outubro de 2006, que passa a ter a seguinte
redacdo:

"Art. 136...

§ 42 As pontuacOes atribuidas a cada caracteristica, e comuns a um uso econdémico, serdo somadas através
de média aritmética ponderada, estabelecida pela seguinte férmula: Nivel Atividade = (Impacto Ambiental x
peso) + (Porte Ambiental + peso) + (Risco Incéndio x peso) + (Empregados x peso) + (Econdmico x peso),
sobre 14; representada matematicamente desta forma:

INivel Atividade = (impacto ambiental x peso) + (Porte Ambiental x peso) + (Risco Incéndio x peso) + (Eemprega
dos x peso) + (Econdbmico x peso)|
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Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Gabinete do Prefeito em 03 de novembro de 2015.

HENRIQUE TAVARES
Prefeito Municipal
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Registre-se e Publique-se:

Vinicius Polanczyk
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