ICGAM

Porto Alegre, 27 de setembro de 2017.
Orientacao Técnica IGAM n2 25.136/2017.

. O Poder Legislativo do Municipio de Guaiba, RS, solicita orientacao
acerca de Projeto de Lei n® 97, de 2017, de origem do mesmo Poder, que visa dispor
sobre “a inclusdo do Setembro Amarelo no calendério oficial de eventos do municipio,
e da outras providéncias.”.

1l Na divisdo de competéncias legislativas estabelecidas pela ordem
constitucional, aos entes municipais foi reservada competéncia legislativa para legislar
sobre assunto de interesse local, de acordo com o inciso | do art. 30, da Constituicao
Federal.

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

A Lei Organica Municipal reprisa esta competéncia, como segue:

Art. 52 A autonomia do Municipio se expressa:

lll - pela administracdo prépria, no que respeite a seu peculiar
interesse.

Assim, instituir, alterar ou atualizar o calendario de eventos municipal é
assunto de interesse local, portanto, encontra-se entre a matéria objeto da proposi¢céao
em andlise inserida na competéncia legislativa municipal.

Quanto a iniciativa legislativa para deflagrar o processo legislativo, a Lei
Organica do Municipio dispée no art.52' entre as iniciativas reservadas ao Prefeito
encontra-se dispor sobre a organizagao e funcionamento da Administracao.

Desta forma, faz-se necessario observar a iniciativa legislativa acerca
do assunto, valendo-se da licao disponivel na doutrina de André Leandro Barbi de
Souza?:

' Art. 52 Compete privativamente ao Prefeito:

(..)

VI - dispor sobre a organizagao e o funcionamento da Administracao Municipal, na forma da Lei;

2 SOUZA. André Leandro Barbi de. A Lei, seu Processo de Elaboragdo e a Democracia. Porto Alegre.
Livre Expresséo. 2013, p. 31 e 32.
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A iniciativa é a fase do processo legislativo que deflagra a elaboragéo
de uma lei, abrindo etapa externa da atividade legislativa, com a
publica e transparente discussao e deliberacdo de seu contetdo, em
uma casa parlamentar.

A regra indica que o exercicio de iniciativa de uma lei é geral.
Encontra-se disponivel ao parlamentar, a uma bancada, a uma
comissao legislativa permanente ou especial, ao chefe do governo e
aos cidadaos. Ha situacdes, no entanto, em que o exercicio da
iniciativa de uma lei é reservado. Nessas hipdteses, apenas
quem detém competéncia para propor o projeto de lei pode
apresenta-lo. (Grifou-se).

Veja-se que a finalidade de instituicdo de calendario de eventos é a
organizacdo e divulgacao das festividades e eventos destacados no municipio,
envolvendo politicas publicas, que podem, inclusive, movimentar a economia local (ex.
se relacionada ao turismo em todos os segmentos), ou podem destacar alguma
politica, quando voltadas a discussdo de uma tematica, como assuntos de saude,
politicas relacionadas a mulher, a inclusdo, entre outras.

Dito isso, a instituicdo de calendario de eventos é assunto de
competéncia exclusiva do Poder Executivo.

Il Verifica-se que o Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul traz, em
jurisprudéncia, a iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo para deflagrar o
processo legislativo nos assuntos atinentes ao calendario de eventos do Municipio,
bem como quanto a organizacao e funcionamento da Administracao:

APELAQAO CIVEL. ACAO COLETIVA. DEFENSORIA PUBLICA.
MUNICIPIO DE CRUZ ALTA. INCLUSAO DE EVENTO E
CALENDARIO _ OFICIAL. DISCRICIONARIEDADE DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA. 1. E de ser afastada a prefacial
contrarecursal, na medida em que o recurso manejado pela parte
autora atendeu ao disposto no art.514, inciso Il, do CPC, ja que as
razbes expostas bem apontaram a insurgéncia da demandante e com
total pertinéncia em relagdo aos fundamentos da sentenca. 2.
Descabido ao Poder Judiciario compelir a Administracao Publica
Municipal a fazer constar eventos em seu calendario oficial, ja
que extrapola a sua funcao jurisdicional se imiscuir no juizo de
conveniéncia e oportunidade daquela. PREFACIAL
CONTRARECURSAL AFASTADA. APELACAO DESPROVIDA.
(Apelagao Civel N2 70057943607, Quarta Camara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Antonio Vinicius Amaro da Silveira, Julgado
em 26/11/2014) (Grifou-se).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE
PELOTAS. LEI MUNICIPAL N2 6.019/2013 QUE INCLUI NO
CALENDARIO OFICIAL DE EVENTOS DO MUNICIPIO AS FESTAS
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DE IEMANJA E NOSSA SENHORA DOS NAVEGANTES. Constitui-
se em vicio de iniciativa a promulgacao, pelo Poder Legislativo
de Lei Municipal que, ao incluir no calendario oficial de eventos
do municipio as festas de lemanja e de Nossa Senhora dos
Navegantes, interfere na organizacao de orgaos da
Administracao Publica, matéria reservada ao Chefe do Poder
Executivo; bem como origina despesas nado previstas na lei de
diretrizes orcamentarias, com a criacdo de atribuicdes e servicos a
serem executados pela Administragcdo Municipal. Afronta ao artigo 82,
artigo 10, artigo 60, inciso Il, alinea "d", artigo 61, incisos | e Il, artigo
82, incisos Il e VII, artigo 149, incisos |, Il e lll, bem como ao artigo
154, incisos | e I, todos da Constituicao Estadual. JULGARAM
PROCEDENTE. UNANIME (Acéo Direta de Inconstitucionalidade N2
70057519886, Tribunal Pleno, Tribunal de Justigca do RS, Relator: Rui
Portanova, Julgado em 06/10/2014). (Grifou-se).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL
4.016/2014. INSTITUIGAO DA SEMANA DO TESTE DE ACUIDADE
VISUAL NAS INSTITUICOES PUBLICAS DE EDUCAGAO DO
MUNICIPIO DE CANGUGU. VICIO DE INICIATIVA. AFRONTA AOS
ARTIGOS 10 E 60, INCISO Il, ALINEA D DA CONSTITUICAO
ESTADUAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
JULGADA PROCEDENTE. UNANIME. (Agdo Direta de
Inconstitucionalidade N°® 70059708859, Tribunal Pleno, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Marcelo Bandeira Pereira, Julgado em
03/11/2014)

V. No caso concreto, em que pese meritorio o Projeto de Lei, criar a data
comemorativa, ao dispor que a data deva fazer parte do calendario oficial de eventos
do Municipio entra em matéria afeta a competéncia do Poder Executivo, sobretudo
quando a medida viria a implicar em geracado de despesa e/ou 0s procedimentos de
organizacao, que precisariam ser adotados pelos 6érgdos da administracao.

Deste modo, a proposicdo analisada apresenta-se inadequada no que
diz respeito a iniciativa legislativa, uma vez que as atribuicbes que se vinculam ao
calendario de eventos do Municipio sdo da competéncia privativa do Prefeito.
Disposicdes desta natureza acarretam interferéncia no Poder Executivo, ferindo,
assim, o principio da independéncia dos poderes, como estabelece a LOM?.

Ademais, importa lembrar que a lei que institui o calendario oficial de
eventos é especifica e para que se incluam outras comemoracdes a lei originaria
precisaria ser alterada.

3 Art. 22 Sao poderes do Municipio, independentes e harménicos, o Legislativo e o Executivo.
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Para que a proposi¢éo se torne viavel, seria necessaria a exclusao da
parte da redacao que ingressa em atribuicées do Prefeito, deixando a matéria apenas
com carater motivador para que opcionalmente a sociedade comemore.

V. Diante do exposto, conclui-se pela inviabilidade juridica de
apresentagado para tramitagcdo do Projeto de Lei n® 97, de 2017, da forma como se
apresenta, uma vez que desatende aos requisitos relativos a iniciativa legislativa.

E possivel que se encaminhe a matéria por meio de Indicagdo ao Poder
Executivo, para que verifique a oportunidade e conveniéncia de sua implementagao.

Ainda, podera o autor adequar a proposicao, nos termos propostos
nesta Orientagdo Técnica, excluindo as disposicées que criam obrigacdes para o
Poder Executivo, deixando a liberalidade daqueles que desejarem comemorar a data.

O IGAM permanece a disposigao.

@4& ote L Ulinesio

Rita de Cassia Oliveira
OAB/RS 42.721
Consultora do IGAM

Marcos Daniel Leao
OAB/RS 37.981
Consultor do IGAM
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