IGAM

Porto Alegre, 28 de setembro de 2017.
Orientacao Técnica IGAM n2 25.178/2017.

. O Poder Legislativo do Municipio de Guaiba, RS, por intermédio do Sr.
Fernando, solicita ao IGAM analise e orientacdo acerca do Projeto de Lei n2 60, de
2017, que tem como ementa: “Dispbe sobre a conciliacdo, as hipoteses de acordo,
transacdo, dispensa ou desisténcia recursal e de contestacdo nas agoes judiciais em
que o Municipio de Guaiba é parte’.

by

1l Primeiramente, no que toca a iniciativa legislativa, adequada a
propositura, vez que a matéria se refere a atividade da Procuradoria do Municipio,
orgao submetido a chefia do Chefe do Poder Executivo, sendo este, portanto, o agente
competente para legislar em tal sentido, fulcro no art. 52, VI, da Lei Organica de
Guaiba.

lil. No que tange a materialidade do ato juridico pretendido, perante o
processo judicial, veja-se o disposto no Novo Codigo de Processo Civil — Lei Federal
n2 13.105, de 16 de margo de 2015:

Art. 32 Nao se excluira da apreciacao jurisdicional ameaca ou leséo a
direito.

[...]

§ 2° O Estado promovera, sempre que possivel, a solucao
consensual dos conflitos.

§ 32 A conciliagdo, a mediagdo e outros métodos de solucao
consensual de conflitos deverdo ser estimulados por juizes,
advogados, defensores publicos e membros do Ministério Publico,
inclusive no curso do processo judicial.

[...]

Art. 12. Os juizes e os tribunais atenderdo, preferencialmente, a
ordem cronolégica de conclusdo para proferir sentenca ou acérdao.
(Redagao dada pela Lei n® 13.256, de 2016) (Vigéncia)

[...]

§ 2° Estao excluidos da regra do caput:

| - as sentengas proferidas em audiéncia, homologatérias de acordo
ou de improcedéncia liminar do pedido;

A denominada autocomposicao de conflitos pela Administracdo Publica,
bem como a solugdo consensual dos conflitos em litigio judicial por meio da
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arbitragem, conciliagdo e mediacdo, sdo mecanismos trazidos como estimulo pelo
Novo CPC, que, alias, ja vinham fortemente sendo exigidos pelo Conselho Nacional de
Justica, aos magistrados, quanto a politica publica de tratamento adequado dos
conflitos de interesses, sempre que possivel, nos moldes da Resolugdo n? 125, de
2010:

Capitulo |
Da Politica Publica de tratamento adequado dos conflitos de
interesses
Art. 12 Fica instituida a Politica Judiciaria Nacional de tratamento dos
conflitos de interesses, tendente a assegurar a todos o direito a
solugdo dos conflitos por meios adequados a sua natureza e
peculiaridade.
Paragrafo Unico. Aos 6rgaos judiciarios incumbe, além da solugado
adjudicada mediante sentenca, oferecer outros mecanismos de
solugbes de controvérsias, em especial os chamados meios
consensuais, como a media¢do e a conciliagdo, bem assim prestar
atendimento e orientacao ao cidadao.
Art. 22 Na implementagéo da Politica Judiciaria Nacional, com vista a
boa qualidade dos servicos e a disseminacdo da cultura de
pacificagdo social, serdo observados: centralizacdo das estruturas
judiciarias, adequada formacdo e treinamento de servidores,
conciliadores e mediadores, bem como acompanhamento estatistico
especifico.
Art. 32 O CNJ auxiliar4 os tribunais na organizacdo dos servigos
mencionados no art.12, podendo ser firmadas parcerias com
entidades publicas e privadas.

Para o aproveitamento e utilizacdo do instituto, em si, basta que existam
concessoes bilaterais para a sua firmatura. Perceba-se, neste viés, que o principio da
indisponibilidade da coisa publica, pregado outrora por Celso Anténio Bandeira de
Mello, ndo é imutavel. Com o advento de novas legislacoes e as alteracdes sofridas
pelo Poder Publico com o passar dos anos, o principio da economicidade surge como
balizador das atividades administrativas, devendo a esfera publicista buscar aquilo que
seja mais vantajoso para a coletividade, almejando o bem comum.

Desta feita, o encerramento da lide, mediante autocomposicao entre as
partes é possivel, desde que demostrado economicamente viavel, com inquestionavel
economia para os cofres publicos.

A esse respeito, inclusive, o Tribunal de Contas da Unido ja se
manifestou:

PROCESSO: 000.184/2011-0- Relator: JOSE MUCIO MONTEIRO -

REPRESENTACAO - MPF/PR/RJ 276/2010 - PA-
1.30.012000684/2008- 81, REF.BANCO BOZANO SIMONSEN S/A -
AGAO JUDICIAL CONTRA A UNIAO FEDERAL E COMPANHIA
COMERCIO E NAVEGACAO (ESTALEIRO MAUA) — TRANSACAO
JUDICIAL - CONFISSAO DE DIVIDA POR PARTE DA UNIAO
FEDERAL - ILEGITIMIDADE NO POLO PASSIVO - PREJUIZO AOS
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COFRES PUBLICOS - POSSIVEIS IRREGULARIDADES -
SITUACAO: ENCERRADO 06/01/2011

PROCESSO: 017.848/2005-4

Relator: BENJAMIN ZYMLER - )

REPRESENTACAO - POSSIVEIS IRREGULARIDADES
OCORRIDAS EM TRANSAGCAO JUDICIAL REALIZADA PELO
BANCO DO BRASIL - SITUACAO: ENCERRADO

21/05/2009.

Por fim, em se tratando sobre o tema, o Tribunal de Contas do Estado
do Rio Grande do Sul, na Informagéo Técnica n2 57', de 2000, expressamente aponta
a possibilidade da transagdo pelos Municipios, desde que a partir de previsdo
autorizativa. Assim dispée o TCE/RS sobre o assunto:

2.4.5. Na linha da possibilidade de transagdo, o Tribunal de Contas
de Santa Catarina, em decisao proferida em 13-7-98, no Prejulgado
n® 568 (28), assim se posicionou: “568 - Os agentes do Estado
somente podem praticar atos para os quais estejam autorizados por
norma vélida. O poder de transigir ou renunciar ndo se configura se a
lei ndo o prevé. O acordo judicial, portanto, é possivel, desde que
existente norma legal autorizativa.”

(..)

2.4.8. Assim, se for o caso de acordo judicial, a lei devera
estabelecer, genericamente, os casos, limites, condi¢gdes, requisitos e
critérios objetivos a fim de que possa ocorrer o respectivo acordo, nao
sujeitando-se a decisdo ao simples poder discricionario do
administrador, considerando a necesséria observancia aos principios
da igualdade, economicidade, finalidade, razoabilidade, dentre outros
(art. 37, caput da CF). Isto equivaleria dizer que, em todas as
situagbes que se amoldassem aos exatos ditames da lei, seria
possivel a transagéo judicial.

A Corte de Contas Estadual, no entanto, alerta para a distingcao entre as
transagbes oriundas de créditos tributarios e ndo-tributarios, sendo aqueles passiveis
de transacao, em face do disposto no art. 156, lll, do CTN, como forma de extincdo do
crédito, desde que autorizada por lei especifica.

Assim, a fim de ndo se confundirem as agdes judiciais em que o
Municipio, como parte demandante, esteja a perseguir crédito tributario, entende-se
pela necessidade de inclusdo, na propositura, de previsao de restricao da sistematica
da autocomposicao aos créditos ndo-tributérios.

' Disponivel em: <https:/portal.tce.rs.gov.br/aplicprod/f?p=50202:0::DOWNLOAD:NO::P_CD_LEG:334
690>. Acesso em: 26 set. 2017.
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V. Diante do exposto, conclui-se que a viabilidade do Projeto de Lei n2 60,
de 2017, estd condicionada a inclusdo de dispositivo que esclareca, de forma
expressa, que a aplicagédo das formas de autocomposigao de que trata somente seréo
aplicaveis as causas em que 0 objeto se relacione a créditos de natureza nao-
tributéria, uma vez que, para estes, ha necessidade de lei autorizativa propria.

O IGAM permanece a disposigao.

/ 1/l
Vinicius de Moura e Souza Marcos Daniel Ledao
OAB/RS 105.246 OAB/RS 37.981
Consultor do IGAM Consultor do IGAM
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