ICGAM

Porto Alegre, 18 de setembro de 2017.
Orientacao Técnica IGAM n2 24.138/2017.

1. O Poder Legislativo do Municipio de Guaiba, RS, solicita orientacao e
andlise ao projeto de lei n? 55, de 2017, de origem do Poder Executivo, que
“Regulamenta a Lei Federal n.° 12.846/2013, no a&mbito da Administragdo Publica do
Municipio de Guaiba e da outras providéncias”.

1l A Lei n? 12.846/2013, também conhecida como Lei Anticorrupgéo,
representa importante avango ao prever a responsabilizacao objetiva, no ambito civil e
administrativo, de empresas que praticam atos lesivos contra a administragao publica
nacional ou estrangeira.

Além de atender a compromissos internacionais assumidos pelo Brasil,
a nova lei finalmente fecha uma lacuna no ordenamento juridico do pais ao tratar
diretamente da conduta dos corruptores.

Um dos principais dispositivos trazidos pela nova lei € a introducdo da
responsabilidade objetiva da pessoa juridica, nos ambitos civil e administrativo, pelos
atos de corrupcao cometidos em seu interesse ou beneficio. Assim, a lei permite que a
empresa seja responsabilizada independentemente da responsabilizagdo dos
individuos envolvidos, ndo sendo também necessario comprovar que houve intengao
dos dirigentes ou donos das empresas em lesar o erario.

A responsabilizagdo da pessoa juridica ndo excluird a responsabilidade
individual de seus dirigentes ou administradores ou de qualquer pessoa natural autora,
coautora ou participe do ato ilicito.

Na esfera administrativa, poderéo ser aplicadas multas de até 20% do
faturamento bruto da empresa no exercicio anterior ao da instauracdo do processo
administrativo, ou até R$ 60 milhdes de reais quando nao for possivel esse calculo.
Outra penalidade administrativa possivel € a publicacdo extraordinaria da sentenca
condenatéria em meios de comunicacao de grande circulacao.

A Controladoria-Geral da Unido (CGU) é responsavel pelos
procedimentos como instauragdo e julgamento dos processos administrativos de
responsabilizacdo e celebragdo dos acordos de leniéncia no ambito do Poder
Executivo Federal.
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Recentemente, a Unido regulamentou a aplicagao da lei, nos termos do
Decreto n2 8.420, de 18 de margo de 2015, quanto ao processamento do Processo
Administrativo de Responsabilizacéo.

Assim, em quadro comparativo apresenta-se 0s elementos os quais
estao disciplinados nos termos da Lei Federal n® 12.846/2013, e respectivo Decreto:

Lei Anﬂcommao 12.846M13

Aios Lesivos

8420115

+ Dispbe sobre a
responsabilidade objetiva
administrativa e civil de
pessoas juridicas, pelos atos
confra a administracio
publica, nacional ou
estrangeira

* A Lel abrange atos de
corrupgdo de “pessoas
juridicas no Brasil,
emnvolendo a administracio
publica do Brasil e de outros
paises

* A Lel ndo exclui a
responsabilidade das
pessocas naturais (fisicas)
(prevista no Art. 333 do
Codigo Penal Brasileirg), que
serdg responsabihzados na
medida de sua Culpabikdade

+ Subsiste a responsabilidade
da pessoa juridica na
hipdtese de fusdo
INCOMpOracao ou cisio
socetdna

* Entrou em vigor em
230112014,

+ Prometer, oferecer ou dar
vantagem indevida a agente
plblico, ou a terceira pessoa a
ele relacionada

« Mo locante a hctaches e
contratos, frustrar ou fraudar
o carater competitive do
processo licitatorio

« Comprovadamente financiar,
custear, patrocinar a pratica
dos atos ilicitos previstos
nesta Les

< Comprovadamente utilizar-se
de interposta pessoa fisica
ou juridica para ocultar ou
dissimular seus reais
interesses ou a identidade dos
beneficidnos dos atos
praticadaos

« Dificultar investigagado ou
fiscalizagéo de agentes
pablicos, inclusive no dmbito
de agencias reguladoras e
Grgios de fiscahzacio do
sistemna financeiro

+ Disciphna o Acordo de

Leniéncia;

+ Determina os pardmetros gerais

de aplicacbes das sangies
administratnvas, efetuada por
Processo Administrative de
Responsabilizagdo - PAR;

+ Estabelece que a Controladoria

Geral da Unido (CGU) possui
compeléncia exclusiva para a
celebracio dos acordos de
lenidncia no dmbito do Poder
Executiva Federal,

+ InCentiva

»Adocdo de programas de
integridade {Comphance)

« Comprometimento do alto
escalio;

+ Treinamento de funciondnos e
terceiros,

* Monitoramento e auditoria

« Canal de comunicagio para
orientacio e dendncia

« Politica de investigagio com
inclusiio das acles cometivas

+ Politica de contratagio de
colaboradores e terceiros

Dito isso, a aplicagédo da Lei n? 12.846, de 2013, independe de lei
autorizativa no ambito local, no caso, no Municipio. Assim, o que sera objeto de
regulamentagdo no ambito local, respeitada a competéncia de cada Poder, é a
emissao de Decreto (podendo ser utilizado como parametro, o Decreto n2 8.420, de
2015, aplicavel a administracao federal), para dispor acerca do procedimento a ser
adotado pela Administragdo, em consonancia com sua estrutura e corpo técnico.

A titulo exemplificativo, salienta-se que o Municipio de Sao Paulo,
regulou a aplicagao da Lei Federal n2 12.846, de 2013, no &mbito do Poder Executivo,
através do Decreto Executivo n2 55.107, de 13 de maio de 2014.

lil. Partindo desta premissa, o contedudo a ser regulado no ambito do
Municipio, devera restringir-se ao procedimento a ser adotado, em detrimento de
qualquer regulagao por lei local. Isso porque, acaba por encontrar obstaculos quanto a
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competéncia privativa da Unido para legislar acerca da matéria nos moldes do art. 22,
inciso |, da Constituicdo Federal. !

Portanto, a regulamentacao pretendida devera ser realizada no ambito
de cada Poder, através de ato regulamentar, pelo agente competente.

V. Diante do exposto, conclui-se que eventual regulamentacdo da Lei
n2 12.846, de 12 de agosto de 2013, devera ser feita através de Decreto Executivo.

O IGAM permanece a disposicao.

Gabriele Valgoi Marcos Daniel Leao
OAB/RS 79.235 OAB/RS 37.981
Consultora do IGAM Consultor do IGAM

! Constituicdo Federal

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do
trabalho;
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