IGAM

Porto Alegre, 18 de setembro de 2017.

Orientacao Técnica IGAM n2 23.923/2017

. O Poder Legislativo do Municipio de Guaiba, RS, por meio do servidor
Fernando, solicita andlise e orientagdes acerca do prOJeto de lei n251, de 2017,
oriundo do Poder Executivo, que tem como ementa: “Dispbe sobre o Programa
‘Cidade Legal’ e regulamenta os instrumentos de regularizacao fundiaria no Municipio
de acordo com a legislagao federal”.

1l Preliminarmente, a matéria encontra-se inserida nas competéncias
legislativas conferidas aos Municipios, conforme dispde a Constituicdo Federal:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;

(-.r)

VIl - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupacao do solo urbano; (grifou-se)

Na seara da legislagdo federal, ha respaldo nas Leis Federais
n2 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade) e n2 6766, de 19 de dezembro
de 1979, que estabelecem, respectivamente, as diretrizes sobre a politica urbana e as
regras sobre o parcelamento do solo urbano.

Por sua vez, a Lei Organica do Municipio consulente reproduz as
diretrizes constitucionais, ao dispor sobre a competéncia deste ente federativo para
legislar sobre determinadas matérias de interesse local:

Art. 62 - Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao
seu peculiar interesse e ao bem estar de sua populagéo, cabendo-lhe
privativamente dentre outras, as seguintes atribui¢des:

| - legislar sobre assunto de interesse local;

Il - suplementar as legislagbes Federal e Estadual no que couber;

Art. 128 - Em cumprimento do que estabelece a Constituicao Federal,
Estadual e Lei Organica Municipal, o Municipio ter4 regrada a sua
atuacao pelos seguintes principios:

(...)

VI - protecéo da natureza e ordenagéo territorial;

Art. 136 - O Municipio promovera programas de interesse social
destinados a facilitar o acesso da populagéo a habitagao, priorizando:
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| — a regularizagao fundiaria;

Art. 137 - Na elaboracéo do planejamento e na coordenacgéo de usos,
atividades e fungbes de interesse social, o Municipio visara a:

| - promover a definicho e a realizacdo da funcdo social da
propriedade urbana;

Il - promover a ordenagéo territorial, integrando as diversas atividades
e fungbes urbanas;

Da mesma forma, considerando que a proposi¢cao expressa a posicao
do Municipio em matéria de regularizacao fundiaria e habitacdo de interesse social,
demandando dispor sobre a organizacdo da Administracdo Publica municipal e a
execucao de servigos, depreende-se legitima a iniciativa do Executivo, também nos
termos da Lei Organica Municipal'.

lil. Feitos esses esclarecimentos preliminares, sob o ponto de vista
material o objeto do projeto de lei em analise encontra guarida na Constituicao
Federal, que prevé o direito social a moradia no seu art. 62, e assim dispée no seu
art. 182, caput, respectivamente:

Art. 62 Sao direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacao, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a segurancga, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo. (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n° 90, de 2015) (grifou-se)

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem
por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da
cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes. (grifou-se)

Por sua vez, a Lei Federal n2 10.257, de 10 de julho de 2001 (o Estatuto
da Cidade), que regulamenta o dispositivo constitucional acima transcrito, dispbe
sobre a regularizagao fundiaria como diretriz e instrumento da politica urbana:
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Art. 22 A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungbes sociais da cidade e da propriedade
urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

(-r)

XIV — regularizacdo fundiaria e urbanizacao de areas ocupadas
por populacdao de baixa renda mediante o estabelecimento de

' Art. 52 - Compete privativamente ao Prefeito:

)

Il —iniciar o processo legislativo na forma e nos casos previstos nesta Lei;

()

VI — dispor sobre a organizacao e o funcionamento da Administracao Municipal, na forma da Lei;

(..)

X — planejar e promover a execucao dos servicos publicos municipais; (grifou-se)
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normas especiais de urbanizagdo, uso e ocupacdo do solo e
edificacao, consideradas a situacdo socioeconémica da populacao e
as normas ambientais; (grifou-se)

Art. 42 Para os fins desta Lei, serdo utilizados, entre outros
instrumentos:

(...)

V — institutos juridicos e politicos:

(...)

f) instituicao de zonas especiais de interesse social; (grifou-se)

()

q) regularizagao fundiaria;

Para os fins pretendidos na proposicao, inclusive, ha legislacdo
especifica a respeito, qual seja, a Lei Federal n 11.977, de 7 de julho de 2009, que
dispée sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV) e a regularizacao
fundiaria de assentamentos localizados em areas urbanas.

Como se vé, ha farta legislagédo a ratificar o objeto do projeto de lei
em analise. Por fim, a bem da verdade, a instituicao desse programa expressa o dever
do Executivo de ndo sé administrar o Municipio, mas também promover o bem-estar
social. Considerando sua destinagdo e enquadramento a bem de garantia de direito
fundamental a habitacdo, a Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000 Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF), que assim dispde:

Art. 24. Nenhum beneficio ou servico relativo a seguridade social
podera ser criado, majorado ou estendido sem a indicacdo da fonte
de custeio total, nos termos do § 5°do art. 195 da Constituicéo,
atendidas ainda as exigéncias do art. 17.

N&o obstante, uma vez que a proposi¢cao analisada evidencia expansao
de acdo governamental, com aumento de despesa, ndo se pode olvidar da
necessidade do atendimento as disposi¢des contidas nos arts. 15 a 17 da LRF2.

2 Art. 15. Serao consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico a geragdo de
despesa ou assungao de obrigagcao que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criacao, expansao ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento da
despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos
dois subseqlientes;

Il - declaracao do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacdo orcamentaria e
financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orcamentarias. (grifos nossos)

§ 12 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de dotacdo especifica e suficiente, ou que
esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma espécie,
realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites
estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias, a despesa que se conforme com
as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e nao infrinja qualquer de suas
disposigdes.
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Assim, é importante mencionar que a instituicdo do referido programa
devera possuir compatibilidade com PPA, LDO e LOA, tendo em vista que todas as
acbes governamentais devem estar planejadas e contempladas nestas pecas
orcamentarias, ressaltando-se a necessidade da indicacao precisa e especifica das
dotacdes antes de deliberar sobre sua aprovagéao.

Iv. Prosseguindo na analise, em um primeiro momento se pensou tratar-se
dos reflexos da Lei Federal n2 13.465, de 11 de julho de 2017, que dispbe sobre a
regularizacao fundiaria rural e urbana, a qual inclusive altera substancialmente a Lei
Federal n 11.977, de 7 de julho de 2009, que dispde sobre o Programa Minha Casa,
Minha Vida (PMCMV) e a regularizagdo fundiaria de assentamentos localizados em
areas urbanas, revogando-lhe toda essa segunda parte.

Porém, depreende-se que se refere em maior parte a regularizagdo da
transferéncia de posse e de direitos em situacbes de ocupagcdes que evidenciam
interesse social.

A recente Lei Federal n2 13.465, de 11 de julho de 2017, dispde sobre a
regularizagao fundiéria rural e urbana. Também altera a Lei Federal n2 8.629, de 25 de
fevereiro de 1993, que regulamenta dispositivos constitucionais referentes a reforma
agraria; a Lei Federal n211.952, de 25 de junho de 2009, que dispde sobre a

§ 29 A estimativa de que trata o inciso | do caput ser4 acompanhada das premissas e metodologia de
calculo utilizadas.

§ 32 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos termos em que dispuser
a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 42 As normas do caput constituem condicao prévia para:

| - empenho e licitagao de servigos, fornecimento de bens ou execucéo de obras;

Il - desapropriacao de imoéveis urbanos a que se refere o § 3% do art. 182 da Constitui¢éo.

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida
proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacédo legal de sua execugéo por
um periodo superior a dois exercicios.

§ 12 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverao ser instruidos com a
estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 22 Para efeito do atendimento do § 12, o ato serd acompanhado de comprovacdo de que a despesa
criada ou aumentada nao afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 12 do
art. 42, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento
permanente de receita ou pela redugao permanente de despesa.

§ 32 Para efeito do § 22, considera-se aumento permanente de receita o proveniente da elevacdo de
aliquotas, ampliacédo da base de célculo, majoragao ou criagao de tributo ou contribuigao.

§ 42 A comprovacéo referida no § 22, apresentada pelo proponente, contera as premissas e metodologia
de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com as demais normas do
plano plurianual e da lei de diretrizes orgamentarias.

§ 5° A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da implementagdo das medidas
referidas no § 22, as quais integraré@o o instrumento que a criar ou aumentar.

§ 62 O disposto no § 12 ndo se aplica as despesas destinadas ao servigo da divida nem ao reajustamento
de remuneracgao de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da Constituicéo.

§ 72 Considera-se aumento de despesa a prorrogagao daquela criada por prazo determinado.
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regularizagdo fundiaria das ocupagdes incidentes em terras situadas em areas da
Unidao, no ambito da Amazbnia Legal; e altera substancialmente a Lei Federal
n2 11.977, de 7 de julho de 2009, que dispde sobre o Programa Minha Casa, Minha
Vida (PMCMV) e a regularizagéo fundiaria de assentamentos localizados em areas
urbanas, revogando-lhe toda essa segunda parte.

De acordo com o art. 92 Lei Federal n2 13.465, de 2017, consoante o
modelo de reparticdo de competéncias entre os entes federativos, vigente no Brasil,
cabe a Unido a edicao de “normas gerais”, cabendo aos demais a regulacao no ambito
de seus territdrios, a luz de suas peculiaridades e realidades — locais — no caso dos
Municipios.

Tratando-se, por exemplo, de regularizagdo fundiaria de areas
ocupadas por populagao de baixa renda, cabe-nos elucidar que o Estatuto da Cidade,
regulado pela Lei Federal n? 10.257, de 10 de julho de 2001, traz como diretrizes da
politica urbana, o estabelecimento de normas especiais de urbanizagdo, uso e
ocupacgao do solo e edificagdo, quando nestas condi¢cdes. Vejamos:

Art. 22 A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungbes sociais da cidade e da propriedade
urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

[...]

XIV — regularizagcao fundiaria e urbanizacdo de areas ocupadas por
populagdo de baixa renda mediante o estabelecimento de normas
especiais de urbanizagdo, uso e ocupacdo do solo e edificagao,
consideradas a situagédo socioecondmica da populagdo e as normas
ambientais;

[..]

Art. 42-A. Além do conteldo previsto no art. 42, o plano diretor dos
Municipios incluidos no cadastro nacional de municipios com areas
suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto,
inundacdes bruscas ou processos geoldgicos ou hidrolégicos
correlatos devera conter:

[...]

V - diretrizes para a regularizacdao fundiaria de assentamentos
urbanos irregulares, se houver, observadas a Lei n° 11.977, de 7 de
julho de 2009, e demais normas federais e estaduais pertinentes, e
previsdo de areas para habitagdo de interesse social por meio da
demarcacdo de zonas especiais de interesse social e de outros
instrumentos de politica urbana, onde o uso habitacional for
permitido.

Neste sentido, cabera ao Poder Executivo Municipal, nos termos da
legislagdo municipal atinente a regulagdo das diretrizes urbanas e o zoneamento da
cidade, ou através de seu Plano Diretor, a demarcacdo de zonas especiais de
interesse social, dispondo sobre as condicoes do uso habitacionais de familias de
baixa renda, aplicando as novas diretrizes da referida Lei Federal n2 13.465, de 2017,
qgue define as normas gerais da regulariza¢ao fundiaria urbana, pela sigla “ Reurb “.
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Art. 9% Ficam instituidas no territério nacional normas gerais e
procedimentos aplicaveis a Regularizacao Fundiaria Urbana (Reurb),
a qual abrange medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais
destinadas a incorporagdo dos nudcleos urbanos informais ao
ordenamento territorial urbano e a titulagdo de seus ocupantes.

§ 12 Os poderes publicos formulardo e desenvolverdo no espaco
urbano as politicas de suas competéncias de acordo com os
principios de sustentabilidade econbmica, social e ambiental e
ordenacgdo territorial, buscando a ocupacdo do solo de maneira
eficiente, combinando seu uso de forma funcional.

§ 2° A Reurb promovida mediante legitimacdo fundiaria somente
poder4d ser aplicada para os nudcleos urbanos informais
comprovadamente existentes, na forma desta Lei, até 22 de
dezembro de 2016.

A Lei Federal n? 13.465, de 2017, também contém muitos dispositivos
referentes a agricultura familiar e fixagdo do homem do campo no meio rural, mas, ao
que parece, o grande objetivo da Lei Federal n? 13.465, de 2017, ao instituir a Reurb é
aliar aspectos urbanisticos e ambientais.

A regulacéo local da Reurb fica bastante evidente no art. 10, caput, e
art. 12, § 42, da Lei Federal n2 13.465, de 2017:

Art. 10. Constituem objetivos da Reurb, a serem observados pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios:

Art. 12. A aprovacdo municipal da Reurb de que trata o art. 10
corresponde a aprovagao urbanistica do projeto de regularizacdo
fundiaria, bem como a aprovacdo ambiental, se o Municipio tiver
6rgao ambiental capacitado.

(...)
§ 42 A aprovagao ambiental da Reurb prevista neste artigo podera
ser feita pelos Estados na hipétese de o Municipio ndo dispor de
capacidade técnica para a aprovagado dos estudos referidos no art.
11.

Como se observa, também € mais uma norma que vem exigir, além de
tantas outras ja em vigor, que os Municipios possuam 6rgao ambiental capacitado, em
termos de pessoal e equipagem, para exercer suas competéncias nesta matéria.

Este procedimento, a ser revisto dentre aqueles estipulados na lei local
como instrumentos de politica urbana, podera ser aberto pela prépria municipalidade,
pelo beneficiario, Defensoria Pubica ou Ministério Publico, com a devida instrugdo do
projeto urbanistico e ambiental, se for necessario, da area a qual pretende a
regularizacdo fundidria urbana. Em se tratando especificamente acerca da
denominada regulag@o fundiaria de interesse social — Reurb-S, em bem publico,
dispbe o art. 17, da Lei Federal n? 13.465, de 2017:
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Art. 17. Na Reurb-S promovida sobre bem publico, o registro do
projeto de regularizacédo fundiaria e a constituicdo de direito real em
nome dos beneficiarios poderdo ser feitos em ato Unico, a critério do
ente publico promovente.

Paragrafo Unico. Nos casos previstos no caput deste artigo, serdo
encaminhados ao cartério o instrumento indicativo do direito real
constituido, a listagem dos ocupantes que serdo beneficiados pela
Reurb e respectivas qualificagdes, com indicagdo das respectivas
unidades, ficando dispensadas a apresentagdo de titulo cartorial
individualizado e as cdpias da documentagao referente a qualificacao
de cada beneficiario.

Para os casos ndo enquadrados como de interesse social ou baixa
renda (REURB-S), a Lei Federal n2 13.465, de 2017, prevé no inciso |l do art. 13 o
chamado REURB-E para os casos de interesse especifico, entre os quais se podem
se enquadrar, dentre outros, os condominios verticais e o chamado direito de laje.

Por fim, alerta-se que o Reurb ndo se trata de um procedimento
especifico, no qual para sua aplicacao requer previsdo em lei, cabendo Unica e
exclusivamente, a observancia das diretrizes e limitagdes da Lei Federal n? 13.465, de
2017. De outrora, vé-se necessaria a previsdao em lei local, no que diz respeito a
atualizacdo do fluxo do procedimento atinente aos processos referentes as licencas
urbanisticas e ambientais, de modo a atender as novas condi¢des trazidas pela lei.

V. Diante do exposto, conclui-se que o projeto de lei n2 51, de 2017, possui
objeto juridicamente viavel, entretanto, a viabilidade técnica para tramitacdo nesta
Casa fica condicionada a observancia de todas as ponderacdes descritas na presente
Orientacdo, especialmente descritas no item Il quanto a compatibilizagcdo com a
legislagcdo orcamentaria e a elaboragdo do impacto orgamentario-financeiro de
eventuais despesas decorrentes da execucgao do programa Cidade Legal.

O IGAM permanece a disposicao.

gr L / /

/\/( /%L ¢ /vaa,/ &/
Roger Araujo Machado Marcos Daniel Leao
OAB/RS 93.173B OAB/RS 37.981
Consultor do IGAM Consultor do IGAM

Rua dos Andradas, 1560, 18° andar — Galeria Malcon Centro - Porto Alegre - RS - 90026-900
Fone: 51 3211.1527 - Fax: 3226.4808 - E-mail: igam@igam.com.br
Site: www.igam.com.br - Facebook: IGAM.institutogamma

©
2
=
c
>
=
o
=
5
(8]
]
X
(1]
<
@
O
=
2
<
N~
-«
o
N
=~
—
Yol
o
(1]
—
a

VERIFIQUE A AUTENTICIDADE EM https://www.camaraguaiba.rs.gov.br/portal/autenticidadepdf

CODIGO DO DOCUMENTO: 007316

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 3B5BB3D206CB84A8A6FBABOACSD5EBA4




