ICGAM

Porto Alegre, 8 de setembro de 2017.
Orientacao Técnica IGAM n2 23.661/2017.

. O Poder Legislativo do Municipio de Guaiba, RS, solicita orientacao
acerca do Projeto de Lei n? 79, de 2017, de origem do mesmo Poder, que visa
acrescentar “os Incisos XXIII, XXIV e XXV ao Artigo 26 da Lei Municipal N°®
1.027/1999, que trata do Cddigo de Posturas do Municipio de Guaiba”.

Il A Constituicao Federal de 1988 estabelece no inciso | do art. 30 que o
Municipio dispée de autonomia apara legislar sobre assuntos de interesse local:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Jé a Constituigdo do Estado do Rio Grande do Sul prevé:

Art. 13. E competéncia do Municipio, além da prevista na Constituicio
Federal e ressalvada a do Estado:

| - exercer o poder de policia administrativa nas matérias de
interesse local, tais como protecao a saude, ai incluidas a
vigilancia e a fiscalizacao sanitarias, e protecao ao meio-
ambiente, ao sossego, a higiene e a funcionalidade, bem como
dispor sobre as penalidades por infracado as leis e regulamentos
locais; (Grifou-se).

A Lei Orgéanica Municipal dispée acerca da competéncia do Municipio
para legislar sobre matérias de interesse local:

Art. 62 Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao
seu peculiar interesse e ao bem estar de sua populagéo, cabendo-lhe
privativamente  dentre  outras, as seguintes atribuicbes:
| - legislar sobre assunto de interesse local;

Com efeito, legislar sobre posturas municipais esta dentre os assuntos
de interesse local, porque o Poder Publico necessita criar mecanismos de prevengéo,
com vistas atender ao interesse publico.

Neste sentido, quanto ao denominado Poder de Policia ou Policia
Administrativa Gustavo Barchet' diz:

Podemos conceituar poder de policia ou policia administrativa como a
atividade pela qual a Administragdo, a partir da lei, impde

' BARCHET, Gustavo.Direito Administrativo. 22 edi¢do. Rio de Janeiro: Elisevier, 2011. p.201.
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condicionamentos e restricbes ao gozo de bens e ao exercicio de
direitos e atividades individuais em prol do interesse coletivo. E a
atividade por meio da qual se restringe a atuagao individual em razao
de algum interesse publico, sempre nos limites da lei, mediante
adequada motivacdo e com observancia do devido processo legal.

Deste modo, o Poder de Policia Administrativa tem carater preventivo,
porém pode punir atos que afrontem a legislagdo administrativa. Um exemplo é o caso
da fiscalizagdo de posturas municipais, que também abrange aspectos
comportamentais dos municipes.

Dito isto, a matéria se encontra abrangida na competéncia legislativa
local, devendo ser a proposigdo analisada quanto a iniciativa legislativa. Desta
maneira, a Lei Organica do consulente nao reservou a iniciativa para deflagrar o
processo legislativo, em matéria de posturas, ao Prefeito ou a Camara Municipal, o
que remete a matéria especifica a iniciativa concorrente, portanto passivel a
proposi¢ao por Vereadores.

Entretanto, ao dispor sobre assuntos que se encontrem na iniciativa
legislativa concorrente, ndo poderd o legislador ingressar em assuntos que séo de
seara reservada do Poder Executivo.

1. O Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul traz as seguintes decisées
acerca de leis de iniciativa do Poder Legislativo que versam sobre a proibicdo de
consumo de bebidas alcodlicas:

APELACAO CIVEL. MUNICiPIO DE PORTO ALEGRE. CONSUMO
DE BEBIDAS ALCOOLICAS EM POSTOS DE COMBUSTIVEIS.
PODER DE POLICIA. LEI MUNICIPAL N2 9.996/06 E DECRETO Ne
15.414/06. - O poder de policia da Administracédo, ao condicionar
a liberdade do exercicio de determinada atividade comercial, visa
a adequacdo do interesse coletivo ao comando emanado da
legislacdo, motivo pelo qual pode restringir determinadas
condutas dos particulares a fim de que nao frustrem o objetivo
primordial da norma. - A vedacdo ao consumo de bebidas
alcodlicas em postos de combustiveis imposta pela legislacao
municipal € medida razoavel e compativel com a Constituicao
Federal, inserindo-se no ambito da competéncia comum dos entes
federativos (art. 23, Xll, e art. 30 da Constituigho Federal),
privilegiando a seguranga no transito. - A Lei Municipal n2 9.996/06,
regulada pelo Decreto n® 15.414/06, ao vedar aos revendedores de
combustiveis a venda de bebidas alcodlicas em seus
estabelecimentos comerciais, objetiva a preservagao da vida ao coibir
a combinacdo ingestao de alcool/direcao de veiculo. - Auséncia de
afronta a livre iniciativa e concorréncia na proibicdo da venda de
bebidas alcodlicas nas dependéncias dos postos de combustiveis, ja
que na espécie os principios encartados no art. 170, IV, e § Unico, da
Constituicdo Federal cedem diante de outros principios maiores, que
sdo a vida e a saude publica (art. 196), e a ordem publica, cuja
preservacgdo constitui dever do Estado. - A funcionalizacdo dos

Rua dos Andradas, 1560, 18° andar — Galeria Malcon Centro - Porto Alegre - RS - 90026-900 2

Fone: 51 3211.1527 - Fax: 3226.4808 - E-mail: igam@igam.com.br - Site: www.lgam.com.br
Facebook: IGAM - Instituto Gamma de Assessoria a Orgaos Publicos

=
[}
m
o
©
o
=
c
[}
m
—
(]
>
[}
©
=
R
o
=
o
=
o
©
£
=
o
LL
@
>
%)
o
=
(5}
e}
()
=
x
Q
<
—_
>
[}
©
@
[S]
=
()
=
o
©
c
o
0
[}
b
—
(]
>
<
@
O
=
2
<
'
N~
—
o
N
=~
o))
~
o
-
—
a

VERIFIQUE A AUTENTICIDADE EM https://www.camaraguaiba.rs.gov.br/portal/autenticidadepdf

CODIGO DO DOCUMENTO: 007299

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 0F6243B5F947DC75529B18EF9452F1D0




ICGAM

direitos e garantias individuais e sociais exige que 0s sujeitos adotem
cautelas omissivas e também ndo omissivas, sem as quais se coloca
em risco a integridade coletiva. Precedentes desta Camara Civel.
NEGARAM PROVIMENTO A APELACAO. (Apelagdo Civel Ne
70029973435, Terceira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Matilde Chabar Maia, Julgado em 29/10/2009). (Grifou-se).

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO PUBLICO.
ADMINISTRATIVO. INTERDICAO TOTAL DE ESTABELECIMENTO
COMERCIAL. IMPOSSIBILIDADE, NO CASO. A interdicdo total do
estabelecimento, da forma como requer o Municipio, é descabida,
uma vez que o posto de combustivel possui alvard de localizagdo e
funcionamento e a atividade lesiva debatida, que é a venda de
bebida alcodlica, ja foi suspensa por ordem judicial do juizo
singular e confirmada por este Tribunal, nos autos do Agravo de
Instrumento n® 70062910856. A UNANIMIDADE, NEGARAM
PROVIMENTO AO RECURSO. (Agravo de Instrumento N2
70063052450, Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Jodo Barcelos de Souza Junior, Julgado em 25/02/2015).
(Grifou-se).

V. No caso concreto, o texto projetado visa dispor sobre a proibicdo de
consumo de bebidas alcodlicas em locais, vias e logradouros, publicos, bem como de
uso coletivo. A matéria de fundo se traduz em regras de posturas, razao pela qual €
objeto de estar disposta em seu Codigo e ndo se vislumbra impedimento de ser o
processo legislativo deflagrado pela Camara, desde que nao ingresse em outras
matérias de iniciativa privativa do Prefeito.

Por oportuno, a espécie legislativa do referido Codigo, em interpretacéo
conjunta do art. 46 da LOM e do art. 69 da Constituicdo Federal, seria de Lei
Complementar, veja-se:

LOM: Art. 46. O Cédigo de Obras, o Cédigo de Posturas, o Codigo
Tributario, a Lei do Plano Diretor, a Lei do Meio Ambiente e o Estatuto
dos Funcionarios Publicos Municipais, bem como suas alteracdes
somente serdao aprovadas pelo voto da maioria absoluta dos
membros do Poder Legislativo. (Grifou-se).

CF: Art. 69. As leis complementares serdo aprovadas por maioria
absoluta. (Grifou-se).

No entanto, considerando que a lei origindria ndo adotou a espécie
legislativa pertinente, observe-se o quérum exigido.

Acerca do conteudo, em regra, a finalidade a ser alcangada ao se dispor
sobre proibicdo de consumo de alcool cuida de aspectos atinentes a moralidade,
seguranga e sossego publico, incluindo a proibicdo de consumo de bebida alcodlica
em espago publico ou via publica e demais espagos mencionados. Também ha
cuidado com a saude das pessoas.

Rua dos Andradas, 1560, 18° andar — Galeria Malcon Centro - Porto Alegre - RS - 90026-900 3

Fone: 51 3211.1527 - Fax: 3226.4808 - E-mail: igam@igam.com.br - Site: www.lgam.com.br
Facebook: IGAM - Instituto Gamma de Assessoria a Orgaos Publicos

=
[}
m
o
©
o
=
c
[}
m
—
(]
>
[}
©
=
R
o
=
o
=
o
©
£
=
o
LL
@
>
%)
o
=
(5}
e}
()
=
x
Q
<
—_
>
[}
©
@
[S]
=
()
=
o
©
c
o
0
[}
b
—
(]
>
<
@
O
=
2
<
'
N~
—
o
N
=~
o))
~
o
-
—
a

VERIFIQUE A AUTENTICIDADE EM https://www.camaraguaiba.rs.gov.br/portal/autenticidadepdf

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 0F6243B5F947DC75529B18EF9452F1D0

CODIGO DO DOCUMENTO: 007299




ICGAM

Assim, no decorrer da proposicao se tratou de disciplinar a conduta do
cidaddo. Nesta esteira, ndo estabeleceu obrigacbes para o Poder Executivo,
incorrendo vicio de iniciativa e afronta ao principio da independéncia entre os poderes.
Ainda, diz que nao se aplica aos casos em que o Poder Executivo tenha efetivado a
devida permisséo para o consumo, sendo viavel a proposicao.

No que diz respeito a técnica legislativa, consoante a Lei Complementar
n2 95, de 26 de fevereiro de 19982, sugere-se adequacao da proposigao.

Assim, sugere-se:

- que a epigrafe da proposicao deixe de constar em modo negrito, bem
como ja conste no projeto a data completa, em letras maiusculas, no formato da lei;

- que a colocagao de recuo na ementa seja suficiente para o realce,
dispensando-se modo negrito;

- ainda na ementa o art.26 ndo deve ter sua redagao por extenso, mas
abreviada e a lei que se pretende alterar precisa estar completa, sem uso de barra;

- que a unidade bésica de articulagao da lei figure de acordo com o art.
10 da Lei Complementar n2 95, de 1998, ou seja, utilizando-se a seguinte simbologia
para representar os niumeros ordinais: “¢” até o 92, ndo seguidos de ponto. Da maneira
posta no texto projetado simboliza grau;

- ainda quanto a unidade basica de articulacdo da lei e seus
desdobramentos, ndo seguem em negrito;

- a unidade basica de articulacao da lei s6 inicia com letra maiuscula
quando estiver no comeco da frase;

- 0 inciso XXV ndo pode se desdobrar em outros incisos, mas em
alineas;

- considerando que os incisos sé@o elencos do caput, devem estar em
consonancia. Assim, a redacao do inciso XXV nao coaduna com o caput do art. 26,
sugerindo-se que seu conteudo se apresente por meio de paragrafo;

- se for utilizada a expresséo paragrafo unico, por oportuno, deve seguir
a forma proposta na lei da técnica legislativa;

2 DispGe sobre a elaboragéo, a redagéo, a alteragdo e a consolidagio das leis, conforme determina o
paragrafo Unico do art. 59 da Constituicdo Federal, e estabelece normas para a consolidacido dos atos
normativos que menciona.
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- aponta-se que o0s desdobramentos de artigos ndo devem levar
espacos entre si;

- utilizagcao de numeracao por extenso nos termos da Lei Complementar
n2 95, de 1998;

- redagao precisa ser mais objetiva e passar por revisdo das normas da
lingua portuguesa;

- por oportuno, verifique-se acerca da necessidade de conceder um
periodo maior para entrada em vigor, a fim de que as pessoas possam tomar
conhecimento da norma, se aprovada.

V. Diante do exposto, conclui-se que a viabilidade juridica do Projeto de
analisado passa pelas verificagdes mencionadas nesta Orientagdo Técnica, tendo em
vista que a matéria é concorrente e que o TJRS atrela o assunto as posturas. Sugere-
se, porém, adequacao a técnica legislativa.

O IGAM permanece a disposigao.

(e o i Qe ——
Rita de Cassia Oliveira Marcos Daniel Leao
OAB/RS 42.721 OAB/RS 37.981
Consultora do IGAM Consultor do IGAM
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