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OF. GAB. N° 643/2017 Guaiba, 04 de setembro de 2017.

Senhor Presidente:

Ao cumprimenté-lo cordialmente, estamos remetendo para apreciagdo dessa
Casa Legislativa o incluso Projeto de Lei n° 055/2017, que “Regulamenta a Lei Federal
n.” 12.846/2013, no Ambito da Administra¢io Publica do Municipio de Guaiba e d4
outras providéncias”,

Sendo o que tinhamos para o momento e contando sempre com o apoio
desta Colenda Cémara, despedimo-nos,

Atenciosamente.
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JOSE FRANCISCO SOARES SPEROTTO
PREFEITO MUNICIPAL

Exmo. Sr.

Ver. RENAN PEREIRA

M. D. Presidente da CAmara Municipal
Guaiba/RS
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Exposi¢cio de Motivos
Projeto de Lei n° 055/2017

Senhor Presidente,
Nobres Vereadores:

Temos a honra de submeter a apreciagdo dessa augusta casa, o incluso
Projeto de Lei n° 055/2017, que “Regulamenta a Lei Federal n.° 12.846/2013, no

ambito da Administracio Piblica do Municipio de Guaiba e d4 outras providéncias”,
acompanhado da presente justificativa.

A Procuradoria-Geral do Municipio recebeu o memorando n.° 038/2017,
oriundo da Unidade Central de Controle Interno — UCCI, na qual consta recomendagio

para que 0 Municipio de Guaiba adote providéncias no sentido de regulamentar no ambito
local as disposi¢des previstas na Lei Federal n.° 12.846/2013.

Com efeito, a normativa citada trouxe ao ordenamento juridico diversas
disposi¢des sobre a responsabilizagio — administrativa e/ou judicial — das pessoas juridicas
que pratiquem atos lesivos a Administragdo Publica.

De fato, a Administragdo deve obedecer, dentre outros, aos principios
constitucionais previstos no artigo 37, caput, da Carta da Republica, que diz:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

().

In casu, acertada a recomendagdo expedida pelo ¢rgao de controle interno,
em atendimento a lisura dos servigos da Administragdo Publica, pelo que passamos a
apresentar a seguinte minuta de Projeto de Lei.

Sendo o que se apresentava para o momento e contando sempre com 0 apoio
dessa Casa Legislativa, na apreciagdo e votagido de projetos legislativos, despedimo-nos,

renovando a Vossa Exceléncia e seus dignos pares, protestos de elevado apreco e distinta
consideragao.

Gabinete do Prefeito Municipal, em 04 de setembro de 2017.
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PROJETO DE LEI N° 055, DE 04 DE SETEMBRO DE 2017

“Regulamenta a Lei Federal n.” 12.846/2013
no ambito da Administra¢io Publica do
Municipio de Guaiba e da outras
providéncias.”

CAPITULO 1
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei, regulamentando a Lei Federal n.° 12.846, de 1° de agosto
de 2013, dispde sobre a responsabilizagdo objetiva administrativa de pessoas juridicas pela
prética de atos contra a administragdo publica.

Parédgrafo tnico. Aplica-se o disposto nesta Lei as sociedades empresarias e
as sociedades simples, personificadas ou ndo, independentemente de forma de organizagio
ou modelo societdrio adotado, bem como a quaisquer fundagdes, associagdes de entidades
ou pessoas, ou sociedades estrangeiras, que tenham sede, filial ou representagdo no
territorio brasileiro, constituidas de fato ou de direito, ainda que temporariamente.

Art. 2° As pessoas juridicas serdo responsabilizadas objetivamente pelos
atos lesivos previstos nesta Lei praticados em seu interesse ou beneficio, exclusivo ou ndo.

Art.  3° A responsabilizagdio da pessoa juridica ndo exclui a
responsabilizagdo individual de seus dirigentes ou administradores ou de qualquer pessoa
natural, autora, coautora ou participe do ato ilicito.

§ 1° A pessoa juridica serd responsabilizada independentemente da
responsabilizagdo individual das pessoas naturais referidas no caput.

§ 2° Os dirigentes ou administradores somente serdo responsabilizados por
atos ilicitos na medida da sua culpabilidade.

Art. 4° Subsiste a responsabilidade da pessoa juridica na hipotese de
alteragdo contratual, transformagdo, incorporagio, fusdo ou cisdo societéria.

§ 1° Nas hipoteses de fusdo e incorporagdo, a responsabilidade da sucessora
sera restrita a obrigagdo de pagamento de multa e reparagdo integral do dano causado, até o
limite do patrimonio transferido, ndo lhe sendo aplicdveis as demais san¢des previstas
nesta Lei decorrentes de atos e fatos ocorridos antes da data da fusdo ou incorporagio,
exceto no caso de simulagdo ou evidente intuito de fraude, devidamente comprovados.
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§ 2° As sociedades controladoras, controladas, coligadas ou, no ambito do
respectivo contrato, as consorciadas serdo solidariamente responsaveis pela pratica dos

atos previstos nesta Lei, restringindo-se tal responsabilidade a obrigagéo de pagamento de
multa e reparagdo integral do dano causado.

. CariTuLOmll
DOS ATOS LESIVOS A ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 5° Constituem atos lesivos a administragdo publica municipal, para os
fins desta Lei, todos aqueles praticados pelas pessoas juridicas mencionadas no paragrafo
Unico do artigo 1°, que atentem contra o patrimdnio piblico municipal e contra principios
da administragdo publica, assim definidos:

I = promover, oferecer ou dar, direta ou indiretamente, vantagem indevida a
agente publico, ou a terceira pessoa a ele relacionada:

IT — comprovadamente, financiar, custear, patrocinar ou de qualquer modo
subvencionar a pratica dos atos ilicitos previstos nesta Lei;

[l — comprovadamente, utilizar-se de interposta pessoa, fisica ou juridica,
para ocultar ou dissimular seus reais interesses ou a identidade dos atos praticados;

IV = no tocante a licitagdes e contratos:

a) frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinagdo ou qualquer outro
expediente, o carater competitivo de procedimento licitatério publico;

b) impedir, perturbar ou fraudar a realizagdo de qualquer ato de
procedimento licitatorio publico;

¢) afastar ou procurar afastar licitante, por meio de fraude ou oferecimento
de vantagem de qualquer tipo;

d) fraudar licitagdo publica ou contrato dela decorrente:

¢) criar, de modo fraudulento ou irregular, pessoa juridica para participar de
licitagdo publica ou celebrar contrato administrativo:

f) obter vantagem ou beneficio indevido, de modo fraudulento, de
modificagdes ou prorrogagdes de contratos celebrados com a administra¢do publica, sem

autorizacdo em lei, no ato convocatério da licitagio piblica ou nos respectivos
instrumentos contratuais; ou

g) manipular ou fraudar o equilibrio econdmico-financeiro dos contratos
celebrados com a administragao publica,
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V — dificultar na atividade de investiga¢@o ou fiscalizagdo dos orgdos locais
competentes.

CAPiTU_Lo 11
DA RESPONSABILIZACAO ADMINISTRATIVA

Art. 6° Na esfera administrativa, serdo aplicadas as pessoas juridicas
consideradas responséveis pelos atos lesivos previstos nesta Lei as seguintes sangdes:

[ - reparagdo do dano causado, quando possivel sua estimagdo;

II — multa, no valor de 0,1% (um décimo por cento) a 20% (vinte por cento)
do faturamento bruto do ultimo exercicio anterior ao da instauragdo do processo
administrativo, excluidos os tributos, a qual nunca serd inferior & vantagem auferida,
quando for possivel sua estimagdo; e

[IT - publicagdo extraordinaria da decisdo condenatoria.

§ 1° As sangdes serdo aplicadas fundamentadamente, isolada ou
cumulativamente, de acordo com as peculiaridades do caso concreto e com a gravidade e
natureza das infra¢des.

§ 2° A aplicacdo das sangdes previstas neste artigo serd precedida da
manifestagdo juridica elaborada pela Procuradoria-Geral do Municipio ou pelo ¢rgdo de
assisténcia juridica, ou equivalente, de ente publico.

§ 3% A aplicagdo das sangdes previstas neste artigo ndo exclui, em qualquer
hipétese, a obrigagio de reparagio integral do dano causado.

§ 4° Na hipotese do inciso Il do caput, caso ndo seja possivel utilizar o
critério do valor do faturamento bruto da pessoa juridica, a multa sera de R$ 6.000,00 (seis
mil reais) a R$ 60.000.000,00 (sessenta milhdes reais).

§ 5° A publicagdo extraordindria da decisdo condenatéria na forma de
extrato de sentenca, as expensas da pessoa juridica, em meios de comunica¢do de grande
circulagdio na area da prética da infragdo ¢ de autuagdo da pessoa juridica ou, bem como
por meio de afixagdo de edital, pelo prazo minimo de 30 (trinta) dias, no proprio
estabelecimento ou no local de exercicio da atividade, de modo visivel ao publico, e no
sitio eletronico da rede mundial de computadores.

§ 6° Serdo levados em consideragdo na aplicagdo das san¢des:

I — a gravidade da infrago;
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IT — a vantagem auferida ou pretendida pelo infrator:

3

IIT — a consumagdo ou ndo da infragdo:

IV — o grau de lesdo ou perigo de lesdo;

V — o efeito negativo produzido pela infragdo;

VI - a situagdo econdmica do infrator:

VII - a cooperagdo da pessoa juridica para a apuragdo das infragdes;

VIII - o valor dos contratos mantidos pela pessoa juridica com o 6rgdo ou
entidade publica lesados.

§ 7° As penalidades previstas neste artigo ndo eliminam as penalidades por

descumprimento contratual que venham a ser apuradas por meio do Decreto n.° 097/2014 ¢
da Lei Federal n.° 8.666/93.

CAPITULO IV ;
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DE RESPONSABILIZACAQ

Art. 8° A instauragdo e o julgamento de processo administrativo para
apuragdo da responsabilidade de pessoa juridica cabem a autoridade maxima de cada orgéo
publico da Administragdo Publica Municipal, que agird, de oficio ou mediante provocagao,
observados o contraditério e a ampla defesa.

Paragrafo Unico. A competéncia para a instauracio e o julgamento do

processo administrativo de apuragdo de responsabilidade da pessoa juridica poderd ser
delegada, vedada a subdelegagio.

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 4B1399C2188761534045A4893C3315F3

Art. 10 O processo administrativo para apuracdo da responsabilidade de
pessoa juridica sera conduzido por comissdo prépria para cada caso, designada pela
autoridade instauradora, e composta por 03 (trés) servidores publicos municipais estaveis.

§ 1° O ente publico, por meio do seu orgdo de representagio judicial, ou
equivalente, a pedido da comissio a que se refere o caput, podera requerer as medidas

Judiciais necessarias para a investigagio e o processamento das infragdes, inclusive de
busca e apreensio.

§ 2° A comissdo podera, cautelarmente, propor a autoridade instauradora
que suspenda os efeitos do ato ou processo objeto da investiga¢io.
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§ 3° A comissdo devera concluir o processo no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias contados da data da publicagio da portaria instauradora e, ao final, apresentar
relatérios sobre os fatos apurados e eventual responsabilidade da pessoa juridica, sugerindo
de forma motivada as sangdes a serem aplicadas.

§ 4° O prazo previsto no § 3° poderd ser prorrogado, mediante ato
fundamentado da autoridade instauradora.

Art. 11 No processo administrativo para apuragdio de responsabilidade, serd

concedido a pessoa juridica prazo de 30 (trinta) dias para defesa, contados a partir da
intimagao.

Art. 12 O processo administrativo, com o relatério da comissdo, sera
remetido a autoridade instauradora, na forma do artigo 10, para julgamento.

Art. 13 A instauragdo de processo administrativo especifico de reparagéio
integral do dano ndo prejudica a aplicagiio imediata das san¢des estabelecidas nesta Lei.

Paragrafo tnico. Concluido o processo e néo havendo pagamento, o crédito
apurado serd inscrito em divida ativa da fazenda publica.

Art. 14 A comissdo designada para apuragfio da responsabilidade de pessoa
juridica, apos a conclusdo do procedimento administrativo, dard conhecimento ao
Ministério Publico de sua existéncia, para apuragdo de eventuais delitos.

CAPITULO V ,
DO ACORDO DE LENIENCIA

Art. 15 A autoridade méaxima do 6rgéo da Administragdo Publica municipal
podera celebrar acordo de leniéncia com as pessoas juridicas responsaveis pela pratica dos
atos previstos nesta Lei que colaborem efetivamente com as investigagdes e o processo
administrativo, sendo que dessa colaboragéo resulte:

I —a identificagdo dos demais envolvidos na infra¢do, quando couber; e

I — a obtengdo célere de informagdes e documentos que comprovem o
ilicito sob apuragio.

§ 1° O acordo de que trata o caput somente poderd ser celebrado se
preenchidos, cumulativamente, os seguintes requisitos:

[ — a pessoa juridica seja a primeira a se manifestar sobre seu interesse em
cooperar para a apuracdo do ato ilicito;
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II - a pessoa juridica cesse completamente seu envolvimento na infragdo
investigada a partir da data de propositura do acordo:

III — a pessoa juridica admita sua participagdo no ilicito e coopere plena e
permanentemente com as investigagdes e o processo administrativo, comparecendo, sob
suas expensas, sempre que solicitada, a todos os atos processuais, até seu encerramento.

§ 2° A celebragiio de acordo de leniéncia isentard a pessoa juridica das
sangdes previstas no inciso III do artigo 6° e reduzird em até 2/3 (dois tergos) o valor da
multa aplicavel.

§ 3° O acordo de leniéncia ndo exime a pessoa juridica da obrigacdo de
reparar integralmente o dano causado.

§ 4° O acordo de leniéncia estipulard as condigdes necessarias para
assegurar a efetividade da colaboragéio ¢ o resultado util do processo.

§ 5° Os efeitos do acordo de leniéncia serfio estendidos as pessoas juridicas
que integrem o mesmo grupo econdmico, de fato e de direito, desde que firmem o acordo
em conjunto, respeitadas as condi¢des nele estabelecidas.

§ 6° A proposta de acordo de leniéncia somente se tornard piblica apos a
efetivagdo do respectivo acordo, salvo no interesse das investigagdes ¢ do processo
administrativo.

§ 7° Néo importara em reconhecimento da prética do ato ilicito investigado
a proposta de acordo de leniéncia rejeitada.

§ 8° Em caso de descumprimento do acordo de leniéncia, a pessoa juridica
ficara impedida de celebrar novo acordo pelo prazo de 03 (trés) anos.

§ 9° A celebragdo do acordo de leniéncia interrompe o prazo prescricional
dos atos ilicitos previstos nesta Lei.

§ 10 A Procuradoria-Geral do Municipio é 6rgio competente para celebrar
acordos de leniéncia no dmbito da Administragdo Publica municipal.
CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 16 As sangdes aplicadas serdo cadastradas no Cadastro Nacional de
Empresas Punidas — CNEP, criado pelo Poder Executivo Federal.
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Art. 17 A pessoa juridica sera representada no processo administrativo na
forma de seu estatuto ou contrato social.

§ 1° As sociedades sem personalidade juridica serdo representadas pela
pessoa a quem couber a administragdo de seus bens.

Art. 18 A autoridade competente que, tendo conhecimento das infragdes
previstas nesta Lei, ndo adotar providéncias para a apuragdo dos fatos sera
responsabilizada na forma da Lei.

Art. 19 Esta lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apés a data de sua
publicagio.

Gabinete do Prefeito Municipal de Guaiba, em 04 de setembro de 2017.

JOSE FRANCISCO SOARES SPEROTTO
PREFEITO MUNICIPAL

Registre-se e Publique-se:

Leandro Luis Wiirdig Jardim
Secretirio de Administragdo, Financas e Recursos Humanos
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