ICGAM

Porto Alegre, 31 de agosto de 2017.
Orientacao Técnica IGAM n2 22.780/2017

. O Poder Legislativo do Municipio de Guaiba, RS, por meio da servidora
Joice Prestes, solicita andlise e orientacdes acerca de projeto de lei n2 75, de 2017,
originado no préprio Legislativo, que tem como ementa: “Determina a insergédo do
simbolo do autismo nas placas de atendimento prioritario e da outras providéncias”.

Il Preliminar e objetivamente, traz-se ao conhecimento dos proponentes a
Lei Federal n2 10.048, de 8 de novembro de 2000, que da prioridade de atendimento
as seguintes pessoas que especifica:

Art. 12 As pessoas com deficiéncia, os idosos com idade igual ou
superior a 60 (sessenta) anos, as gestantes, as lactantes, as pessoas
com criangas de colo e os obesos terdao atendimento prioritario,
nos termos desta Lei. (Redacdo dada pela Lei n® 13.146, de
2015) (Vigéncia)

Art. 22 As reparticoes publicas e empresas concessiondrias de

servicos publicos estdo obrigadas a dispensar atendimento
prioritario, por meio de servigos individualizados que assegurem

tratamento diferenciado e atendimento imediato as pessoas a que se
refere o art. 1°. ]

Paragrafo Unico. E assegurada, em todas as instituicoes
financeiras, a prioridade de atendimento as pessoas
mencionadas no art. 12. (grifos nossos)

Ocorre que, nos termos da Lei Federal n2 12.764, de 27 de dezembro
de 2012, é reconhecida em todo o territério nacional a pessoa com transtorno do
espectro autista como pessoa com deficiéncia:
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Art. 12 Esta Lei institui a Politica Nacional de Protecao dos Direitos
da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista e estabelece
diretrizes para sua consecugao. (grifou-se)

(...)

§ 22 A pessoa com transtorno do espectro autista é considerada
pessoa com deficiéncia, para todos os efeitos legais.

Ou seja, como se Vé, trata-se de uma politica nacional ja existente, de
aplicagdo indistinta em todo o territério brasileiro. Por sua vez, o Decreto n2 8.368, de
2 de dezembro de 2014, que regulamenta a Lei Federal n2 12.764, de 27 de dezembro
de 2012, dispde:
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Art. 12 A pessoa com transtorno do espectro autista é considerada
pessoa com deficiéncia, para todos os efeitos legais.
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Isto é, a participacdo dos Municipios na Politica Nacional de Protecéao
dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista, ndo consiste na criagéo
uma norma prépria, mas garantindo em seu ambito o cumprimento da legislagao
federal.

Assim, diferentemente do informado na justificativa do projeto de lei em
analise, o atendimento prioritario das pessoas com transtorno do espectro autista nao
esta previsto na Constituicdo Federal, mas na legislacao infraconstitucional acima
citada.

Dessa forma, o direito ja4 estd criado por lei. Assim, ndo serda a
colocacao obrigatoria de uma placa que lhe dara efetividade, pois placas e espacos de
atendimento prioritario a pessoas com deficiéncia ja existem. Nao é a placa que
identificara a pessoa autista, mas a capacitacdo e a sensibilidade do atendente em
saber a existéncia do direito e dar-lhe aplicagédo, aliado a devida fiscalizagcdo que o
Municipio deve realizar no ambito de seu territério. Estes sdo apenas alguns
exemplos; outras agdes no ambito da educagao, da saude, enfim, da efetivagdo de
direitos, também representam o reconhecimento da pessoa com transtorno do
espectro autista como pessoa com deficiéncia, a denotar o atendimento de seus
direitos e o tratamento que, nessa condigdo, merecem receber.

Ou seja, a legislacao federal, por si s0, ja se impde, ndo necessitando
ser “recepcionada” pela regulamentacéo da legislacdo municipal.

Ml Sob a ética da técnica legislativa, constata-se que o art. 32 do projeto de
lei em analise’, ndo esta conforme a regra contida no art. 82 da Lei Complementar
n2 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragao, redacao e alteragao
das leis:

Art. 82 A vigéncia da lei sera indicada de forma expressa e de modo
a contemplar prazo razoavel para que dela se tenha amplo
conhecimento, reservada a clausula "entra em vigor na data de
sua publicacao" para as leis de pequena repercussao. (grifou-se)

Portanto, em todos os casos de elaboracao legislativa, o verbo devera
estar no tempo presente: entra em vigor na data de sua publicagéo.

Iv. Diante do exposto, conclui-se pela inviabilidade juridica do projeto de lei
n2 75, de 2017, tendo em vista que a matéria ja é objeto de legislacao federal aplicavel
também ao Municipio, ndo necessitando de regulamentacdo no ambito do ente
municipal.

' Art. 14 - Esta lei entrar4 em vigor na data de sua publicagéo.
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Por dltimo, recomenda-se também a observar sempre as normas de
elaboracdo legislativa dos projetos de lei, conforme explicado no item Il desta
Orientacao Técnica.

O IGAM permanece a disposigao.

7:/ (MM &,/,/;V/\l/ 1% L i(/!/@((g I

Roger Araujo Machado Mariana Gloria de Assis
OAB/RS 93.173B OAB/RS 79.079
Consultor do IGAM Consultora do IGAM
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