IGAM

Porto Alegre, 18 de agosto de 2017.
Orientacao Técnica IGAM n2 21.581/2017.

. O Poder Legislativo do Municipio de Guaiba, RS, solicita orientacao
acerca do Projeto de Lei n® 68, de 2017, de origem do mesmo Poder, que visa dispor
sobre a obrigatoriedade dos estabelecimentos comerciais, hotéis, motéis, casas
noturnas e similares a anexar aviso em local visivel que os crimes praticados contra
crianca e adolescentes sao passiveis de penas

L. A Constituicao Federal, no art. 18", confere autonomia aos Municipios,
entes federados, regidos por Lei Orgéanica prépria, consoante art. 292, e dotados de
competéncia para legislar sobre assunto de interesse local e suplementar, de acordo
com os incisos | e Il do art. 30:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;

Consoante a Lei n2 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispde sobre o
Estatuto da Crianca e do Adolescente e da outras providéncias, assegurar os direitos
das criangas é dever de todos:

Art. 42 E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e
do poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacédo
dos direitos referentes a vida, a salde, a alimentacao, a educacao, ao
esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

Paragrafo Unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protegdo e socorro em quaisquer
circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de
relevancia publica;

c) preferéncia na formulacdo e na execugdo das politicas sociais
publicas;

d) destinagdo privilegiada de recursos publicos nas areas
relacionadas com a protecao a infancia e a juventude.

Art. 18. A organizagéo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Uni&o, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos, nos termos desta Constituicao.

2 Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo de dez
dias, e aprovada por dois tercos dos membros da Camara Municipal, que a promulgara, atendidos os
principios estabelecidos nesta Constituicdo, na Constituicdo do respectivo Estado e os seguintes
preceitos:
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Com efeito, fixar cartazes ou similar contendo informacao quanto as
penas previstas acerca de crimes praticados contra criangas e adolescentes, consiste
em assunto de interesse local, inserido no ambito das posturas municipais®, portanto
de competéncia legislativa do Municipio.

A Lei Orgéanica do consulente ndo reserva a iniciativa legislativa ao
Prefeito ou a Camara Municipal, o que configura a iniciativa comum para deflagrar o
processo legislativo no que respeita a posturas.

1. Na andlise do caso em concreto, perceba-se que tratou o autor de
somente estabelecer a fixagdo de cartazes em estabelecimentos determinados com
dizeres acerca da proibicdo e sancdo quanto a pratica de crimes contra criancas e
adolescentes. Deixou, porém, de impor penalidade administrativa para o
descumprimento.

Sugere-se que sejam colocadas penalidades para que a futura lei, se
aprovado o projeto, ndo seja inécua. Ainda, que se utilize para dosimetria da pena
somente com valores, a fim de evitar questionamento acerca das medidas de carater
administrativo, que sao da iniciativa legislativa do Prefeito:

Cumpre ressaltar, ainda, que antes de propor a matéria é preciso que
se verifique a existéncia de norma local que ja discipline o assunto, havendo, a
proposicdo deve converter-se em Projeto de Lei que altere a legislagdo vigente ou a
revogue, se for o caso. Note-se que a alteragéo de lei se faz por lei de mesma espécie
legislativa.

Iv. No que respeita a técnica legislativa, a luz da Lei Complementar n2 95,
de 26 de fevereiro de 19984, sugere-se que a epigrafe ja conste nos moldes propostos
para a lei, sem uso de barra.

Sugere-se maior recuo na ementa, sem uso de modo negrito, pois o
recuo ja a realca.

Quanto a unidade basica de articulacao da lei, o artigo, sugere-se que
0s numeros ordinais até o 92 adotem a simbologia adequada: “2”. Da maneira expressa
no texto projetado simboliza grau. Nao consta em negrito, como nao se aplica modo
negrito a nenhuma das situacdes colocadas no texto projetado.

8 Constitui¢do do Estado do Rio Grande do Sul:

Art. 13. E competéncia do Municipio, além da prevista na Constituicao Federal e ressalvada a do Estado:

| - exercer o poder de policia administrativa nas matérias de interesse local, tais como prote¢éo a saude,
ai incluidas a vigilancia e a fiscalizagao sanitarias, e protecdo ao meio-ambiente, ao sossego, a higiene e
a funcionalidade, bem como dispor sobre as penalidades por infragao as leis e regulamentos locais;

4 Dispde sobre a elaboragéo, a redagdo, a alteragio e a consolidagdo das leis, conforme determina o
paragrafo Unico do art. 59 da Constituicdo Federal, e estabelece normas para a consolidagéo dos atos
normativos que menciona.
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V. Diante do exposto conclui-se pela possibilidade juridica de ser
implementada a medida objeto do Projeto de Lei analisado, pois livre de vicios, porém,
vislumbra-se necessaria a imposicdo de multa para que a futura lei tenha forga
cogente.

O IGAM permanece a disposicao.

(ke s Bina Qe

Rita de Cassia Oliveira
OAB/RS 42.721
Consultora do IGAM

v e @/ % Cg@"@%‘%@@f;

Mariana Gloria de Assis
OAB/RS 79.079
Consultora do IGAM
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