IGAM

Porto Alegre, 21 de agosto de 2017.
Orientacao Técnica IGAM n2 21.772/2017

. O Poder Legislativo do Municipio de Guaiba, RS, por meio da servidora
Joice Prestes, solicita andlise e orientacdes acerca do projeto de lei n2 47, de 2017,
oriundo do Poder Executivo, que tem como ementa: “Dispde sobre a criacdo do
Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia - COMDE e do Fundo
Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia e da outras providéncias”.

1l Preliminarmente, a matéria objeto do projeto de lei n? 47, de 2017,
encontra-se inserida nas competéncias legislativas conferidas aos Municipios,
conforme dispéem a Constituicdo Federal' e a Lei Organica Municipal® quanto a
competéncia deste ente federativo para legislar sobre assuntos de interesse local:

Da mesma forma, considerando que a proposicdo versa sobre a
organizacao e funcionamento de um Conselho Municipal, 6rgdao que tem funcdes
deliberativas e de assessoramento ao Poder Executivo, depreende-se legitima a
iniciativa do Executivo, também nos termos da Lei Orgéanica do Municipio®.

lil. Feitos estes esclarecimentos preliminares, sob o ponto de vista material
o projeto de lei n2 47, de 2017, alinha-se a farta legislagcao existente sobre o assunto.
De inicio, a propria Constituicdo Federal consagra no art. 5% caput, o direito a
igualdade:

1 Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

(...)

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, e da protecdo e garantia das pessoas portadoras de
deficiéncia; (grifou-se)

(...)

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

2 Art. 62 - Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu peculiar interesse e ao bem
estar de sua populacéo, cabendo-lhe privativamente dentre outras, as seguintes atribuicdes:
| - legislar sobre assunto de interesse local;

3 Art. 52 - Compete privativamente ao Prefeito:

(..)

VI — dispor sobre a organizagéo e o funcionamento da Administracdo Municipal, na forma da Lei;

()

X — planejar e promover a execucdo dos servigos publicos municipais;
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Art. 52 Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

Pedro Lenza* assim interpreta o dispositivo constitucional acima:

Deve-se, contudo, buscar ndo somente essa aparente igualdade
formal (consagrada no liberalismo classico), mas, principalmente, a
igualdade material, na medida em que a lei devera tratar
igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, na medida de
suas desigualdades.

Tal exegese decorre do fato de que nem todas as pessoas sao
colocadas em igualdade de condicbes ante as mais distintas situacdes; assim, em
atengao a peculiar condicdo de pessoas com deficiéncia, impossivel ndo se concluir
gue a capacidade para exercer direitos basicos e 0 acesso a educacao, a saude, ao
trabalho, ao lazer, a previdéncia social, ao amparo a infancia, dentre outros, ndo é a
mesma que os demais individuos da sociedade.

Com efeito, existe legislacdo que dispbe, de maneira ampla, sobre os
direitos das pessoas citadas no projeto de lei em andlise. Por exemplo, a Lei Federal
n2 10.048, de 8 de novembro de 2000, da prioridade as pessoas que especifica,
estabelecendo no seu art. 12

Art. 12 As pessoas portadoras de deficiéncia, os idosos com idade
igual ou superior a 60 (sessenta) anos, as gestantes, as lactantes e
as pessoas acompanhadas por criancas de colo terdo atendimento
prioritario, nos termos desta Lei.(grifou-se)

Ja a Lei Federal n? 10.098, de 19 de dezembro de 2000, estabelece
normas gerais e critérios basicos para a promocao da acessibilidade das
pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, trazendo o seguinte
conceito:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais e critérios basicos para a
promogcdo da acessibilidade das pessoas portadoras de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida, mediante a supresséao de
barreiras e de obstaculos nas vias e espacos publicos, no mobiliario
urbano, na construcdo e reforma de edificios e nos meios de
transporte e de comunicacao.

Art. 2° Para os fins desta Lei sdo estabelecidas as seguintes
definicdes:

| — acessibilidade: possibilidade e condicdo de alcance para
utilizagdo, com seguranga e autonomia, dos espagos, mobiliarios e
equipamentos urbanos, das edificagdes, dos transportes e dos
sistemas e meios de comunicacdo, por pessoa portadora de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida; (grifou-se)

4 Direito Constitucional Esquematizado. 132 ed., Sao Paulo, Saraiva, 2009, p. 679.
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Nesse contexto, os conselhos municipais exercem o chamado “controle
social”, como expressdao do principio da participacdo politica, instancias sem
personalidade juridica prépria, porém, compostos por agentes de varios setores da
sociedade, para assessoramento ao Executivo e deliberacdo e fiscalizacao das
politicas publicas e que atuam mediante apoio técnico e financeiro do 6rgao a que se
vinculam.

Com relagdo a composicdo do COMDE, como diretriz geral deve-se
observar o principio da paridade, isto €, que ao mesmo numero de representantes do
Poder Executivo deve corresponder o de representantes da sociedade civil, 0 que
somente é possivel quando o numero total de membros é par.

Quando isto nao for possivel, devido ao numero total de membros ser
impar ou devido a outras peculiaridades locais por opgdo do Municipio, a ligeira
maioria deve ser de representantes da sociedade civil, afinal, o Conselho representa a
sociedade.

Constata-se que, apesar de se verificar que do total de 14 (catorze)
membros, o Executivo estd com 7 (sete), citados no inciso | do art. 62 do projeto de lei
em analise, entre os demais membros, indicados em igual numero no inciso |l do
mesmo artigo, como representantes da sociedade civil, ha 1 (um) representante da
Ordem dos Advogados do Brasil (alinea “f”). Ocorre que, segundo precedentes
jurisprudenciais do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, tal configura
uma inconstitucionalidade, a exemplo das ementas a seguir transcritas:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE
RODEIO BONITO. LEI N.2 2.608/06. CRIACAO DO CONSELHO
MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE.
PREVISAO DE INTEGRANTES DE ORGAOS PUBLICOS DA
ESFERA ESTADUAL. Lei municipal prevendo a participacao de
integrantes do Poder Judiciario, do Ministério Publico, da Ordem
dos Advogados do Brasil e de 6rgaos publicos estaduais na
composigdo do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente. Previsdo de obrigagcoes de representacdao de orgaos
alheios ao peculiar interesse municipal, sobre cuja atividade é
defeso a norma citadina dispor. Violagdo aos arts. 8% e 13 da
Constituicdo Estadual, e art. 30, | e Il, da Constituicdo Federal.
Agressdao a independéncia dos poderes. Inconstitucionalidade.
JULGARAM PROCEDENTE A ACAO. UNANIME. (Agdo Direta de
Inconstitucionalidade N°® 70043548452, Tribunal Pleno, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Carlos Rafael dos Santos Junior, Julgado em
10/10/2011) (grifou-se)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N.2 3.306/09
DO MUNICIPIO DE CANGUGU. CRIAGAO DO GABINETE DE
GESTAO INTEGRADA MUNICIPAL DA SEGURANGA PUBLICA.
PLENO E SUA COMPOSICAO. PREVISAO DE INTEGRANTES DO
PODER JUDICIARIO, MINISTERIO PUBLICO, ORDEM DOS
ADVOGADOS DO BRASIL, DA POLICIA FEDERAL, DA POLICIA
RODOVIARIA FEDERAL, DA BRIGADA MILITAR E DA POLICIA
CIVIL. ARTIGO 4.2, INCISOS 1ll, IV, V, VI, VI, XI E XIl.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL.
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PRECEDENTES DO ORGAO ESPECIAL. Inegavel a
inconstitucionalidade formal e material de dispositivo de lei
municipal que prevé a participacao de integrantes do Poder
Judiciario, do Ministério Publico, da Ordem dos Advogados do
Brasil e de 6rgaos publicos pertencentes a outros entes federados na
composigao de 6rgao da administragdo municipal - Pleno do Gabinete
de Gestdo Integrada Municipal de Seguranga Publica, em clara
violagdo a diversos preceitos das Constituicdes Estadual e Federal.
ACAO JULGADA PROCEDENTE. UNANIME. (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade N® 70035635184, Tribunal Pleno, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Arminio José Abreu Lima da Rosa, Julgado
em 26/07/2010, publicacdo DJ 10/08/2010) (grifou-se)

Assim, diante da impossibilidade de constar um representante da OAB,
o principio da paridade restara desatendido, 0 que requerera corre¢ao neste ponto do
projeto de lei.

Outrossim, a titulo de conhecimento desta Casa, comente-se apenas
que o Regimento Interno a ser elaborado pelo préprio devera dispor sobre regra e
procedimentos a seguir quando for o caso de empate nas votacdes devido ao nimero
total par de conselheiros.

Iv. A criacao de fundo especial (arts. 16 a 22 do projeto de lei em analise)
deve observar as determinacdes impostas pela Lei Federal n2 4.320, de 17 de marco
de 1964, que dispde sobre o orgamento publico, e que em seus arts. 71 a 74 versa
sobre a matéria:

Art. 71. Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas
que, por leis, se vinculam a realizagao de determinados objetivos ou
servigos, facultada a adogédo de normas peculiares de aplicagéo.

Art. 72. A aplicagdo das receitas orgamentarias vinculadas a fundo
especiais far-se-4 através de dotagdo consignada na Lei de
Orcamento ou em créditos adicionais.

Art. 73. Salvo determinagdo em contrario da lei que o instituiu, o
saldo positivo do fundo especial apurado em balango sera transferido
para o exercicio seguinte, a crédito do mesmo fundo.

Art. 74. A lei que instituir fundo especial podera determinar normas
peculiares de controle; prestagdo e tomada de contas, sem, de
qualquer modo, elidir a competéncia especifica do Tribunal de Contas
ou érgao equivalente.

Em realidade, o fundo especial caracteriza-se pelas restricoes
determinadas através de lei especifica sobre determinadas receitas, criando o vinculo.
De acordo com Teixeira Machado e Heraldo da Costa Reis®:

O fundo especial deve ser constituido de receitas especificas e
especificadas, instruidas em lei, ou outra receita qualquer, prépria ou

5 A Lei 4320 Comentada — E a Lei de Responsabilidade Fiscal. Rio de Janeiro: IBAM, 2002 e 2003, pags.
159-160.

Rua dos Andradas, 1560, 182 andar — Galeria Malcon Centro - Porto Alegre - RS - 90026-900 4
Fone: 51 3211.1527 - Fax: 3226.4808 - E-mail: igam@igam.com.br - Site: www.igam.com.br
Facebook: IGAM - Instituto Gamma de Assessoria a Orgaos Publicos

©
2
=
c
>
=
o
=
5
(8]
Q
X
Ll
<
0
O
=
2
<
N~
-«
o
N
-~
~
<
o
Ll
—
a

VERIFIQUE A AUTENTICIDADE EM https://www.camaraguaiba.rs.gov.br/portal/autenticidadepdf

CODIGO DO DOCUMENTO: 007211

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: B646607AF5D90D85D12E93D819749536




IGAM

transferida, observando-se quanto a estas normas de aplicacado
estabelecidas pela entidade beneficente.

Estes autores, ainda, trazem quais sado as caracteristicas necessarias
para que os fundos financeiros especiais possam prosperar. Além das receitas
especificas, encontram-se: vinculagdo a realizacdo de determinados objetivos ou
servicos; normas peculiares de aplicacdo; vinculacdo a determinado 6rgao da
Administragao; descentraliza¢ao interna do processo decisério e plano de aplicacao,
contabilidade e prestacao de contas especifica.

Com efeito, o fundo deve ser instituido e utilizado para os fins que
tecnicamente o justificam, sob pena de sua ilegalidade.

Também cabe ressaltar que apds a criagdo do Fundo sera necessaria,
por imposi¢ao Instrucdo Normativa n? 1.183, de 19 de agosto de 2011 da Receita
Federal do Brasil, a sua inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ)®.
Importa lembrar que mesmo tendo um CNPJ o Fundo Especial ndo possuira
personalidade juridica, conforme determinou a Receita Federal do Brasil, através da
Nota Técnica n2 114, de 2010. Esta determinacéao foi além quando expressou que 0s
Fundos estariam dispensados da entrega de suas obrigacbes acessorias, com
excegao da entrega de uma SEFIP com cddigo 115, indicativo de auséncia de fato
gerador (sem movimento), e uma RAIS (Relacdo Anual de Informagdes Sociais)
Negativa. Portanto, todas as notas fiscais emitidas e demais fatos deverdo ser
registrados no CNPJ do Municipio.

Ainda, a criagdo do Fundo especial devera encontrar compatibilidade
com a legislagcdo orcamentaria do Municipio (PPA, LDO, LOA), tendo em vista que
todas as agbes governamentais deverdao estar planejadas e contempladas nestas
pecas orcamentarias.

V. Sob a 6tica da técnica legislativa, constata-se que o art. 23 do projeto
de lei em analise’, ndo esta conforme a regra contida no art. 92 da Lei Complementar
n2 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragao, redacao e alteragao
das leis:

Art. 92 A clausula de revogacao devera enumerar,
expressamente, as leis ou disposicoes legais revogadas. (grifou-
se)

Portanto, se houver leis ou dispositivos de leis a serem revogados,
todos devem ser citados expressamente; do contrario, se ndo ha, mostra-se
desnecessario aludir a revogagoes.

6 Art. 52 Sd0 também obrigados a se inscrever no CNPJ:

(-r)
X - fundos publicos a que se refere o art. 71 da Lei n2 4.320, de 17 de margo de 1964;

7 Art. 23 . Revogam-se as disposigdes em contrario.
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VI. Diante do exposto, conclui-se que o projeto de lei n 47, de 2017, possui
objeto juridicamente viavel em sua maior parte, entretanto, a tramitacao nesta Casa
fica necessariamente condicionada as corre¢gées recomendadas nos itens Ill e V desta
Orientagao Técnica, a saber respectivamente: a retirada do representante da OAB no
COMDE (art. 62, inciso Il, alinea “ f”) e seus reflexos no principio da paridade e, ainda,
qguanto a técnica de redacao legislativa.

Para evitar que ocorra eventual rejeicao do referido projeto de lei, 0 que
dificultaria nova apreciacdo nesta sessdo legislativa, recomenda-se ao Poder
Legislativo que sugira ao Poder Executivo a retirada da proposi¢ao e, se for o caso,
promova as corregdes necessarias, visando a adequagcdo da proposicdo e sua
reapresentacdo ao parlamento por meio de Mensagem Substitutiva®.

O IGAM permanece a disposigao.

Aq ”’L’ 7 ﬂ i / e -/”;;/Lﬁfl

/\/W‘/%v n/il/ /\\/ : R -
Roger Araujo Machado Marcos Daniel Leao
OAB/RS 93.173B OAB/RS 37.981
Consultor do IGAM Consultor do IGAM

8 Constituigdo Federal:

Art. 67. A matéria constante de projeto de lei rejeitado somente podera constituir objeto de novo projeto,
na mesma sessao legislativa, mediante proposta da maioria absoluta dos membros de qualquer das
Casas do Congresso Nacional.
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