PREFEITURA MUNICIPAL DE GUAIBA
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
*NOSSA HISTORIA, NOSSA FORCA"
Administragio 2013 ~ 2016 .

OF. GAB. N°. 252/2016 Guaiba, 06 de maio de 2016. s
Senhor Presidente, -

Honra-nos cumprimenta-lo, na oportunidade em que respondemos ao
Oficio N° 010/2016 desta Casa Legislativa, que nos encaminhou a Proposigao N°
075/2016, apresentada pela vereadora: CLAUDINHA JARDIM.

A Proposigao versa sobre instituir o Conselho
Municipal dos Direitos da Pessoa Com
Deficiéncia. Em caso afirmativo, é possivel
ainda implementar o Fundo Municipal dos
Direitos da Pessoa Com Deficiéncia?

Agradecemos a nobre vereadora por sua Proposi¢do. Informamos
que, conforme cdpias anexas do “Parecer Juridico n® 025/2016" e do "Parecer
Juridico n® 092/2014", da Procuradoria Geral do Municipio, o Executivo
Municipal responde a esta casa Legislativa de conformidade com o que esta
estabelecido, no momento, nos referidos documentos.

Sendo o que tinhamos para o momento, despedimo-nos enviando
cordiais saudacgdes.

Atenciosamente

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 93FAODD75F1B344A9B8A83D59F314A4E
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H ﬁle Tavares

Prefeito Municipal

Exmo. Sr.

Ver. Jorge Luiz dos Santos Moraes
Presidente da Camara Municipal
Guaiba-RS
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Prefeitura Municipal de Guaiba
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
“NOSSA HISTORIA, NOSSA FORGA"
Gestao 2013/2016
Procuradoria Geral

PARECER N° 025/2016 -

Procuradoria Geral do Municipio —‘ _
: i
Para: Gabinete do Prefeito !
|

Assunto: Possibilidade de criagido do Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa com
DeF iciéncia / Implementacio do Fundo Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia
Data: 05.05.2016

‘ Para: Secretaria de Governo
|

Vem a exame deste Orgdo de Assessoramento, através do Requerimento —
Proposicdo n° 075/16 da Camara Municipal de Guaiba, por intermédio da Secretaria de Governo,
pedido de andlise sobre a possibilidade de criagao do Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa =

com Deficiéncia.

Esta Procuradoria Juridica ja se manifestou sobre o assunto em questao, através

do Parecer n°® 092/2014, exarado em 23/12/2014 (copia em anexo).

No entanto, na Proposigdo n® 075/16, a vereadora Claudinha Jardim, solicita ainda,
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informacdes sobre a implementagio do Fundo Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia,

questao esta que merece maior analise.
Tendo em vista que nos encontramos em um periodo de grande recessao, dado a
ocorréncia das redugdes continuas que vem se procedendo dos repasses oriundos dos Governos

Federal e Estadual.

Considerando que o Municipio j& conta nesta data com um déficit orgamentario. O

Q 075/2016 - AUTORIA: Ver.2 Claudinha Jardim
VERIFIQUE A AUTENTICIDADE EM https://www.camaraguaiba.rs.gov.br/portal/autenticidadepdf

Departamento de Orgamento e Controle Municipal tem alertado a insuficiéncia de verba, bem
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Prefeitura Municipal de Guaiba
ESTADO DO RIQO GRANDE DO SUL
“NOSSA HISTORIA, NOSSA FORGA”
Gestdo 2013/2016
Procuradoria Geral

como a reducdo dos repasses governamentais e as necessidades e suplementagdes requeridas
constantemente pelas Secretarias da Salude, Educagdo e Obras para atendimento de suas folhas
de pagamento e contratos administrativos.

O momento requer analise criteriosa e tomada de decisdes para que o
Administrador Pdblico possa cumprir os aspectos legais que Ihe sdo impostos.

Cabe-nos relembrar que a Lei de Responsabilidade Fiscal do art. 15 ao 24
disponibiliza Capitulo especial para tratar “DA DESPESA PUBLICA® e aqui ndo se trata
simplesmente da “Despesa com Pessoal” mas toda e qualquer Despesa Publica.

Ratificamos o entendimento de que talvez o Municipio ndo tenha realmente gerado
tamanha despesa publica e n&o seja o causador de seu déficit e sim a redugdo dos repasses
governamentais que foram reduzidos consideravelmente. Entretanto, a situagdo estd posta e a

verdade € que a despesa & maior que a receita, simplesmente!

Se n&o se tem a perspectiva a curto prazo de incremento da receita de forma que
possa reverter o panorama, certo & que a uUnica saida é a redugdo das despesas, de forma a
cumprir a Lei de Responsabilidade que obriga a “adequago das despesas & lei orgcamentaria

anual’, o que ja esta sendo cumprido por todas as Secretarias municipais, através do Decreto n®
024/2016 .

Desta forma, o Municipio ndo tera condigbes orgamentarias, neste momento, para

criar o Conselho e o respectivo Fundo Municipal.

Vale lembrar, ainda, que no ano de 2016, serdio realizadas eleicdes no ambito
municipal. Em virtude disto, torna-se evidente a cautela dos gestores publicos em relagdo as

vedacoes constantes na Lei Federal n® 9.504/1997.
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Prefeitura Municipal de Guaiba
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
“NOSSA HISTORIA, NOSSA FORGA™
Gestdo 2013/2016
Procuradoria Geral

11 *H‘ill'***

Analisando-se, em especial, o comando disposto no art. 73, § 10° da Lei n°
9.504/97, introduzido em 2006 pela Lei Federal n® 11.300, denominada de Minirreforma Eleitoral.

In verbis:

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou néo, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre
candidatos nos pleitos eleitorais:

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 93FAODD75F1B344A9B8A83D59F314A4E

§ 10 No ano em que se realizar eleigdo, fica proibida a distribuigdo gratuita
de bens, valores ou beneficios por parte da Administragdo Publica, exceto

nos casos de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de

il

programas_sociais autorizados em lei e j4 em execucdo orgamentaria no -
exercicio anterior, casos em que o Ministério Publico poderé promover o ==
acompanhamento de sua execugdo financeira e administrativa. (Incluido -
pela Lei n°® 11.300, de 2006). (grifei) w
B
Como se vé, o dispositivo supra estabelece uma regra extremamente rigorosa ao -

vedar a distribuicdo gratuita de bens, valores e beneficios, apresentando apenas trés excegdes:

tal/auterlti

casos de calamidade publica, estado de emergéncia e programas sociais autorizados em lei e ja

.cémaraguaibé.rs.gov.brlpor

em execugido orgamentaria no exercicio anterior.

Ante o exposto, o entendimento aqui manifestado se constitui na possibilidade de

criacdo do Conselho Municipal dos Direitos da Pessoas com Deficiéncia, no entanto, o respectivo
fundo municipal ndo podera ser criado neste momento, por questées orgcamentarias.
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Smj, & o entendimento que elevamos a apreciagio do Sr. Prefeito Municipal. £3
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Prefeitura Municipal de Guaiba s
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL COP’
“NOSSA HISTORIA, NOSSA FORGA” 3 A
Gestio 2013/2016
Procuradoria Geral

PARECER N° 92/2014

Vem & exame deste Orgdo de Assessoramento, através do Requerimento —

Proposigao n° 601/14 da Camara de Vereadores, por intermédio da Secretaria de Governo, pedido
de analise sobre a possibilidade de criagdo do Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa com

Deficiéncia.
E o relatorio. Passa-se ao parecer.

Conselhos s&o instancias superiores de deliberagdo colegiada, de natureza
permanente, cujo objetivo principal é a implantagdo, implementagéo e defesa dos direitos da
pessoa, no caso em tela do portador de deficiéncia, com capacidade de interiorizacdo das agdes,

dispondo de autonomia administrativa e financeira.

As atribuicdes e competéncias de um Conselho, no caso em concreto, deverao,
entre outras: zelar pela efetiva implantagdo, implementagéo, defesa e promogao dos direitos da
pessoa portadora de deficiéncia; formular diretrizes e promover planos, politicas e programas nos
segmentos da administragdo locallregional para garantir os direitos e a integragdo da pessoa
portadora de deficiéncia; acompanhar o planejamento e avaliar a execugéo, mediante relatérios de
gestdo, das politicas e programas setoriais de educacdo, salde, trabalho, assisténcia social,
transporte, cultura, turismo, desporto, lazer, politica urbana e outras que objetivem a integragdo da
pessoa portadora de deficiéncia; opinar e acompanhar a elaboragao de leis estaduais e municipais
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Prefeitura Municipal de Guaiba
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
“NOSSA HISTORIA, NOSSA FORGA™

Gestio 2013/2018
Procuradoria Geral

que tratem dos direitos da pessoa portadora de deficiéncia; recomendar o cumprimento e divulgar
as leis estaduais ou qualquer norma legal pertinentes aos direitos das pessoas portadoras de
deficiéncia; propor a elaboracio de estudos e pesquisas que objetivem a melhoria da qualidade
de vida da pessoa portadora de deficiéncia; propor e incentivar a realizagao de campanhas
visando a prevengdo de deficiéncias e a promogdo dos direitos da pessoa portadora de
deficiéncia; receber e encaminhar aos érgdos competentes as peticdes, denuncias e reclamacgdes
formuladas por qualquer pessoa ou entidade, quando ocorrer ameaca ou violagdo de direitos da
pessoa portadora de deficiéncia, assegurados nas leis e na Constituigdo Federal, exigindo a
adogdo de medidas efetivas de protegdo e reparagao.

Pois bem, como se vislumbra pela redagio do paragrafo anterior — competéncias e
atribuicdes —, ainda que apenas a titulo de sugestdes, a criagdo e manutengao de um Conselho é
tarefa ardua, que exige organizagéo, critérios, atendimento a legislagéo e a participagao efetiva,
seja ela do Poder Publico ou da sociedade civil organizada, na formulagéo e aplicagbes de
politicas publicas. Exige, portanto, pessoal comprometido para representa-lo.

Ressalta-se que é imprescindivel que a vontade de criar um Conselho surja a partir
de discussdes de movimentos organizados de portadores de deficiéncia. Assim, preludiaimente,
os interessados devem identificar no Municipio as entidades, setores e organizagdes portadores
de deficiéncia, para formagao de uma Comiss3o, para ent&o propor a criagdo do Conselho.

Esta Comissdo devera promover uma ampla discusséo com os diversos setores da
sociedade civil e com os movimentos organizados de pessoas portadores de deficiéncia, ndo sé
para transparéncia do processo, mas fundamentalmente para viabilizar a criagdo do Conselho.

Devera haver a participacdo e entidades e 6rgaos, devidamente registrados, que
trabalhem com a pessoa portadora de deficiéncia, por exemplo: sindicatos de empregados e
empregadores, educadores, comunidade cientifica, médicos, psicélogos, fisioterapeutas e
qualquer outro profissional que atue na area do portador de deficiéncia. Com a efetiva criagado do
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Prefeitura Municipal de Guaiba
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
“NOSSA HISTORIA, NOSSA FORGA"
Gestio 2013/2016
Procuradoria Geral

Conselho, extingue-se esta Comissao.

E de se gizar que o Conselho deve ser constituido paritariamente, por
representantes de instituigdes do Governo e da sociedade civil, dai porque a necessidade, de

identificar as entidades dentro do Municipio.

Apbs, sera necessario a elaboragéo de projeto de lei, no qual o Executivo enviara

ao Legislativo para aprovagao.

Lembramos, ainda, que caberd a Administragdo dotar de orgamento (rubricas
préprias) e estrutura necessaria para o funcionamento, e identificar a vinculagdo do Conselho a
uma das Secretarias Municipais. De igual importancia reveste-se a elaboragao de um fundo, no
qual devera estar consignada a fonte orcamentaria e a gestao financeira para a execugdo das

atividades do Conselho.

Uma vez transformado em lei, o Conselho deliberara sobre o seu regimento interno,
onde deverdo estar previstas as normas de funcionamento; as situagdes ordinarias e
extraordindrias; as responsabilidades da estrutura da gestdo ou diretoria; as comissdes; as

eleicbes e mandatos; a fiscalizagdo; entre outras.
Podemos concluir:

Conselhos sdo instdncias permanentes, sistematicas, institucionais, formais e
criadas por lei com competéncias claras, além disso, devem ser érgios colegiados e paritarios.

Os conselhos, independentemente do nivel de atuagdo — nacional, estadual ou
municipal — sd0 espagos nos quais o governo e a sociedade devem discutir, formular e decidir, de
forma compartilhada e corresponsavel, diretrizes para as politicas publicas de promogao e defesa

de direitos.
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Prefeitura Municipal de Guaiba
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
“NOSSA HISTORIA, NOSSA FORGA"
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Procuradoria Geral

Conselhos ndo sdo, portanto, executores de politicas, sdo formuladores,
promotores de politicas, defensores de direitos, controladores das agbes publicas governamentais
e nao-governamentais, normatizadores de parametros e definidores de diretrizes das politicas na

perspectiva da garantia dos direitos humanos, sociais e politicos.

Ante o exposto, o entendimento aqui manifestado se constitui na possibilidade de
criacdo do Conselho Municipal dos Direitos da Pessoas com Deficiéncia, desde que seja cum rido

as formalidades legais: a identificacio das entidades, setores ou organismos dentro do Municipio
ue atuem de forma organizada com as pessoas @e portadoras de deficiéncia; a composicdo

paritaria. além das exigéncias esposadas no presente Parecer.

E o parecer, s.m.j., que elevamos a apreciacdo do Excelentissimo Senhor Prefeito

Municipal.

Guaiba, 23 de dezembro de 2014.

@ L [ Qussi O
Cleusa Kereski Tania Miroslaw Grigorieff
Assessora Juridica Procuradora Geral do Municipio
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