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PREFEITURA MUNICIPAL DE GUAIBA
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
“NOSSA HISTORIA, NOSSA FORGA™
Administragao 2013/2016

Guaiba, 11 de novembro de 2015.

OF. Gabinete n® 811/2015
VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI SUBSTITUTIVO N° 048/2015 -

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, comunicamos a Vossa Exceléncia que,
nos termos do artigo 44, § 1° e do artigo 52, inciso V, da Lei Organica Municipal,
tempestivamente, decidi vetar totalmente o Projeto de Lei Substitutivo n® 048/2015,
originario do Legislativo, que: “Reconhece no ambito do Municipio de Guaiba a Lingua
Brasileira de Sinais — LIBRAS, como lingua de instru¢do e meio de comunicacdao =
objetiva e de uso corrente e da outras providéncias.” :

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: AB6A9F25E3B6E993F5D0FB99C60C2070A

RAZOES DO VETO TOTAL ::;
Expomos, nessa oportunidade, as razbes do veto a fim de que possa esta =
Casa Legislativa proceder a sua apreciagio e, para a aquiescéncia de Vossas Exceléncias %
quanto & matéria vetada. ,}

De inicio, insta esclarecer que analisando os termos do projeto aprovado em

LR

sessdo e encaminhado para o Executivo para sangéo, verifica-se que este originou-se do
Poder Legislativo.
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EXCELENTISSIMO SENHOR
LUIS ERNANI FERREIRA ALVES _
DD. PRESIDENTE DA CAMARA DE VEREADORES DE GUAIBA/RS.

VERIFIQUE A AUTENTICIDADE EM https://www.camaraguaiba.rs.gov.br/portal/autenticidadepdf
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PREFEITURA MUNICIPAL DE GUAIBA
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
“NOSSA HISTORIA, NOSSA FORGA®
Administragdo 2013/2016

No que tange & matéria — reconhecimento da LIBRAS e outros recursos de
expressao a ela associados como meio de comunicagao objetiva e de suso corrente —,
impde-se registrar que a Lei n® 10.436, de 24 de abril de 2002, que “Dispde sobre a Lingua
Brasileira de Sinais — Libras e da outras providéncias”, estabelece em seu art. 1° que “E
reconhecida como meio legal de comunicagao e expressao a Lingua Brasileira de Sinais —
Libras e outros recursos de expressdo a ela associados.”

Portanto, no que tange ao objeto do projeto de lei, a instituicdo da LIBRAS
como meio de comunicagdo objetiva o uso corrente no Municipio, esta ja o foi assim
reconhecida em ambito nacional, através da Lei n® 10.436/2002, aplicavel a todos os entes
federados — Unido, Estados, Distrito Federal @ Municipios —, o que torna desnecessaria a
pretendida lei.

Ainda, conforme se depreende do Projeto de Lei acima, a proposigcao
pretende instituir a obrigagio de que as empresas privadas elencadas no art. 3°
mantenham 5% (cinco por cento) de seu quadro de empregados capacitados para garantir
o atendimento de forma adequada as pessoas com deficiéncia de audicdo, através das
Libras. Essa obrigagao implica, certamente, na contratacdo de novos empregados ou
~capacitacao dos ja existentes, para a comunicagio através de Libras, interferindo no livre
exercicio da atividlade econdmica, o que agride, os principios gerais da atividade
econdmica, previstos no artigo 170 da Constituicdo Federal, matéria que nao se ajusta a
competéncia legislativa do Municipio. A referida norma constitucional prevée:

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: AB6A9F25E3B6E993F5D0FB99C60C2070A

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizag3o do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados os seguintes principios:

(...)

IV — livre concorréncia;

(...)

Paragrafo Gnico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econdmica, independentemente de autorizagc de drglos plblicos, salvo nos

VERIFIQUE A AUTENTICIDADE EM https://www.camaraguaiba.rs.gov.br/portal/autenticidadepdf
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PREFEITURA MUNICIPAL DE GUAIBA
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
“NOSSA HISTORIA, NOSSA FORCA"
Administragdo 2013/2016

Oportuniza-se trazer & colagdo interessante deciséo do Tribunal de Justica
Galticho ao analisar a constitucionalidade de lei municipal que obrigava supermercados,
hipermercados, mercados ou similares a prestarem servicos de acondicionamento dos
produtos adquiridos pelos clientes:

ACAO DIRETA DE INSCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N.°4.496/2012
DO MUNICIPIO DE TORRES. OBRIGATORIEDADE DAPRESTACﬁ;D DE
SERVICOS DE ACONDICIONAMENTO OU EMBALAGEM DOS PRODUTOS
ADQUIRIDOS EM SUPERMERCADOS, HIPERMERCADOS, MERCADOS OU
SIMILARES. NECESSIDADE DE CONTRATACAO DE PESSOAL. viclo DE
INICIATIVA FORMAL E INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. PRELIMINAR
REJEITADA. PROCEDENCIA DA ACAO. 1. Preliminar de ilegitimidade ativa
rejeitada. Estatuto Social do autor que, no art. 1°, paragrafo Unico, elenca, dentre os
municipios abrangidos em sua base territorial de atuagdo, o Municipio de Torres.
Pertinéncia temética. Observancia & norma inserta no artigo 95, paragrafo 1°, inciso
VI, da Constituigo Estadual, que atribui legitimidade ativa para a propositura de
acao de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo estadual & entidade sindical
ou de classe de Ambito nacional ou estadual. 2. A Lei Municipal n® 4.496/2012, do
Municipio de Torres, ao impor aos estabelecimentos comerciais
autodenominados de supermercados, hipermercados, mercados ou similares,
a obrigag3o de prestar servicos de acondicionamento ou embalagem dos
servigos adquiridos por seus clientes, obriga tais estabelecimentos a
disponibilizar empacotadores, ofendendo ao principio constitucional do livre
exercicio da atividade econdmica. Matéria que interfere nas relagbes de
trabalho, cuja competéncia privativa para legislar é da Unido, ex vi do art. 22,
I, da CF. 3. Ao se imiscuir em questdes atinentes ao préprio gerenciamento do
negécio, impossibilitando opgio que terminaria por repercutir no preco final
dos produtos postos a venda, a legislagdo impugnada viola o artigo 170,
caput e paragrafo unico, da Constituicio Federal, pardmetro de
constitucionalidade possivel em virtude do disposto no artigo 8.° da
Constituicdo Estadual, além do artigo 157, V, também da Constituicio
Estadual. PRELIMINAR DESACOLHIDA E ACAO JULGADA PROCEDENTE'
UNANIME.1 (grifamos).

Como se pode observar da ementa acima transcrita, a decisdo do Egrégio
foi pela inconstitucionalidade da Lei, pois “ao impor aos estabelecimentos comerciais
autodenominados de supermercados, hipermercados, mercados ou similares, a obrigacao
de prestar servicos de acondicionamento ou emhalégem dos servigos adquiridos por seus
clientes, obriga tais estabelecimentos a disponibilizar empacotadores, ofendendo ao
principio constitucional do livre exercicio da atividade econdmica”. Nessa senda, por tratar

'Acdo Direta de Inconstitucionalidade N° 70055636369, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Isabel Dias Almeida, Julgado em 28/10/2013
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PREFEITURA MUNICIFAL DE GUAIBA
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
“NOSSA HISTORIA, NOSSA FORGA®
Administragao 20132016

de matéria afeta & prépria gestdo dos estabelecimentos comerciais referidos, o legislador
viola o art. 170, caput e paragrafo unico, da Constituicao Federal.

O mesmo ocorre no Projeto de Lei Substitutivo n® 48/2015, pois ao obrigar
que estabelecimentos privados mantenham profissionais para comunicagao em Libras esta
o legislador interferindo no exercicio da atividade econdmica e legislando sobre direito
comercial e do trabalho, matérias cuja competéncia é privativa da Uﬁ'rﬁcn, conforme art. 22,
I, da Constituicdo da Republica.

Por todo o exposto, concluo, pela aposicédo de veto ao Projeto de Lei
Substitutivo n°® 48/2015, com fundamento na sua inconstitucionalidade material, pois trata
de matéria de competéncia privativa da Unido, direito comercial e trabalhista, que interfere
no livre exercicio da atividade econdmica,

Senhor Presidente e Senhores Vereadores, & luz do regramento previsto no
artigo 44, § 1° e do artigo 52, inciso V, da Lei Organica do Municipio, apresento o veto
total ao Projeto de Lei Substitutivo n° 048/2015, aprovado, deveolvendo a matéria ao
necessario reexame dessa Egrégia Casa Legislativa, no aguardo de que, a partir de nova
apreciacio, as razbes apresentadas possam ser acolhidas, com a manutengdo do

© presente veto.

Atenciosamente, i

i

ﬁﬂy_ 7, ‘%ézoaz-._r,
HENRIQUE TAVARES
Prefeito Municipal
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DELEGACOES DE PREFEITURAS MUNICIPAIS

Somar experiéncias para dividir conhecimentos

Desde 1966
Porto Alegre, 02 de setembro de 2015.
INFORMAGCAQ N¢ 2605
Interessado: Municipio de [.../RS, [...].
Consulente: [ 1-]
Destinatario: [...] da Camara Municipal de Vereadores.
Ementa: 1. Proposicdo, de origem parlamentar, que objetiva instituir “a

obrigatoriedade da manutengio de servigos de seguranga privada na
agencias bancdrias, com permanéncia ininterrupta de vigilante junto aos
terminais de caixas eletrénicos, localizados no interior dos

egtabelecimemua, no periodo em que houver disponibilidade para o
publico realizar fransacdes financeiras.”

2. Inviabilidade do Projeto de Lei n® 105/2015 por fratar de matéria de
competéncia privativa da Unidio, que intedfere no livre exercicio da
atividade econdmica, o que o faz materialmente. Considerages.

E solicitado, através do oficio OF-SG-671/2015, registrado nesta
DPM sob n? 42.216/2015, parecer sobre o Projeto de Lei n? 105/2015, de autoria do
Vereador Rodrigo Beltrdo, que, conforme sua ementa, “dispbe sobre a obrigaioriedade das
agéncias bancarias de disponibilizar agentes de seguranca privada junto aos terminais de
caixas eletrnicos no Municipio..., @ d4 outras providéncias”.

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: AB6A9F25E3B6E993F5D0FB99C60C2070A

Examinada a matéria, passamos a opinar.

1. A proposigdo, de origem parlamentar, tem por objetivo instituir “a
obrigatoriedade da manutengdo de servicos de seguranca privada nas agéncias bancérias,
com permanéncia ininterrupta de vigilante junto aos terminais de caixas eletrdnicos,

VERIFIQUE A AUTENTICIDADE EM https://www.camaraguaiba.rs.gov.br/portal/autenticidadepdf

VPP 048/2015 - AUTORIA: Executivo Municipal
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DELEGACOES DE PREFEITURAS MUNICIPAIS !

Somar experiéncias para dividir conhecimentos

Desde 1966

localizados no interior dos estabelecimentos, no periodo em que houver disponibilidade para
o0 pablico realizar transacdes financeiras.”

2 No que tange & matéria, impde-se registrar que é pacifico o
entendimento, tanto no Supremo Tribunal Federal, quanto no Tribunal de Justiga do Estado
do Rio Grande do Sul, que compete acs Municipios, pois de interésse local, legislar no
intuito de instituir normas que visem a instalacdo de equipamentos para seguranga dos
usuarios de servigos bancarios, como se verifica nas decises abaixo colacionadas:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE
IGREJINHA. LEI MUNICIPAL N° 4.120/2009. Norma que determina a
instalagio de vidros laminados resisientes a impactos e a disparos de
armas de fogo nas fachadas externas, nas divisorias internas e nas portas
giratorias das agéncias bancdrias do Municipio. Auséncia de vicio formal
ou material a macular a lei impugnada. A lei ndo gera aumento de
despesas: para os cofres municipais. Precedentes do Supremo Tribunal
Federal. JULGARAM IMPROCEDENTE A ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. UNANIME."

RECURSOQ. Agravo de instrumento. Inadmissibilidade. Pega obrigatéria.
Procuracdo outorgada ao advogada da parte agravada. Auséncia. Nio
configuragio. Conhecimento do agravo. Deve conhecido agravo, quando
lhe nao falte pega a instrugio, sem que isso implique consisténcia do re-
curso extraordindrio. 2. RECURSO. Extraordindrio. Inadmissibilidade.
Competéncia legislativa. Municipio. Edificagdes. Bancos. Equipamentos de
seguranca. Portas eletrdnicas. Agravo desprovido. Inteligéncia do art. 30, I,
e 192, |, da CF. Precedentes. Os Municipios sdo competentes para le-
gislar sobre questdes que respeite a edificagdes ou construgdes rea-
lizadas no seu territério, assim como sobre assuntos relacionados a
exigéncia de equipamentos de seguranga, em imoveis destinados a
atendimento ao publico.”

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: AB6A9F25E3B6E993F5D0FB99C60C2070A

3. Entretanto, a proposigio sob andlise ndo se refere a instalacio de
equipamentos de seguranga nas instituigbes bancarias, mas da "manutengio de servigos de
seguranga privada”, o que implica na contratacdo desses servigos e interfere claramente em

" Agao Direta de Inconstitucionalidade N® 70040117798, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Glénio José Wasserstein Hekman, Julgado em 11/03/2013.

2 Al 491420 AgR, Relator(a): Min. CEZAR PELUSO, Primeira Turma, julgado em 21/02/2006.

VERIFIQUE A AUTENTICIDADE EM https://www.camaraguaiba.rs.gov.br/portal/autenticidadepdf
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DELEGACOES DE PREFEITURAS MUNICIPAIS @(

Somar experiéncias para dividir conhecimentos

Desde | 966

atos tipicamente de gestao do negécio, impondo restricées ao livre exercicio da atividade

econdmica, o que agride, os principios gerais da atividade econdmica, previstos no artigo
170 da Constituicio da Repiblica;

Art. 170. A ordem econdm
€ na livre iniciativa, tem
conforme os ditames da jus
[-.]

IV - livre concorréncia;

[-.]

Paragrafo unico, E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer

atividade econdmica, independentemente de autorizacdio de 6rgdos
piblicos, salvo nos Ccasos previstos em lai.

ica, fundada na valorizagdo do trabalho humano
por fim assegurar a todos existéncia digna,
tica social, observados os seguintes principios:

Nesse sentido, & oportuno trazer 3 colagao interessante decisdo do

Rio Grande do Sul ag analisar a constitucionalidade de lei
Que obrigava supermercados, hipermercados, mercados ou similares a prestare
de acondicionamento dos produtos adquiridos pelos clientes:

municipal
m servicos

ACAO DIRETA DE INSCONSTITUCIONALIDADE. LE] MUNICIPAL N.e
4.496/2012 DO MUNICIPIO DE TORRES. OBRIGATORIEDADE DA
PRESTACAO DE SERVICOS DE

ACONDICIONAMENTO OU
EMBALAGEM DOS PRODUTOS ADQUIRIDOS EM SUPE

HIPERMERCADOS, MERCADOS OU siMILA
CONTRATACAD DE PESSOAL. ViclO DE
JNGDNST!TUCJDNALIDQDE MATERIAL. PR
PROCEDENCIA DA AGAO. 1. Preliminar de i
Estatuto Social do autor Que, no art. 1%, paragrafo unico, elenca, dentre os
municipios abrangidos em sua base territorial de atuacdo, o Municipio de
Torres. Pertinéncia tematica, Observancia 3 norma inserta no artigo 95,
paragrafo 12, inciso VII, da Constituigio Estadual, que atribui legitimidade
ativa para a propositura de acao de inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo estadual 3 entidade sindical ou de classe de ambito nacional ou
estadual. 2. A Lei Municipal n? 4.496/2012, do Municipio de Torres, ao
impor aos estabelecimentos comerciais autodenominados de
Supermercados, hipermercados, mercados ou similares, a obrigagio
de prestar servigos de acondicionamento ou embalagem dos servigos
adquiridos por seus clientes, obriga tais estabelecimentos a
disponibilizar empacotadores, ofendendo ao principio constitucional
do livre exercicio da atividade econdmica. Matéria que interfere nas
relages de trabalho, Cuja competéncia privativa para legislar é da
Unidio, ex vi do art. 22, I, da CF. 3. Ao se imiscuir em questdes
atinentes ao préprio gerenciamento do negocio, impossibilitando
Op¢do que terminaria por repercutir no prego final dos produtos
Postos a venda, a legislagdo impugnada viola o artigo 170, caput e

RMERCADOS,
RES. NECESSIDADE DE
INICIATIVA FORMAL E
ELIMINAR REJEITADA.
legitimidade ativa rejeitada.

70A
CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: AB6A9F25E3B6E993F5D0OFB99C60C20
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Somar experiénci ivi
Clas para dividir conhecj
Desde 1966 sk

Constituigio Estadual, além e Lt '
: o arti
Estadual. PRELIMINAR DEs:c%uL:ﬁEf’ e Conemuioso

PROCEDENTE. UNANIME.® (grifamos) E ACAO JuULGADA

Como se pode observar

. | da ementa acima transcri i
Egrégio foi pela inconstitucionalidade da Lei Sl

» POIs “ao impor aos estabelecimentos

viola o art. 170, caput e paragrafo (nico, da Constituicao Federal

4. im, é
Sendo assim, & como

. concluimos, Bri
téncia privativa da Unido, ot kg —_—

que interfere no livre exercicio da atividad

pela inviabilidade do Projeto de Lei ne © economica, opinamos

10'_5!2&15, pois materialmente inconstitucional,

Sao as i 0 j i
as informagdes que julgamos pertinentes 3 consulta formulada

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: AB6A9F25E3B6E993F5D0FB99C60C2070A

Vanessa Marques Borba
OAB/RS n® 56.115

Bartolomé Borba
OAB/RS n® 2.392

3 Acao Direta de Inconstitucionalid
_ ade N® 7 i i
Relator: Isabel Dias Almeida, Julgado em Em?gfiﬁiﬁaﬁgr fhosadion e e
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Somar experiéncias para dividir conhecimentos

Desde 1966

Porto Alegre, 11 de novembro de 2015.
 INFORMACAO Ne 3.401
Interessado: Municipio de Guaiba/RS, Poder Executivo.
" Consulente: Dra. Tania Miroslaw Grigorieff, Procuradora Geral.
Destinatario; Prefeito Municipal.
Ementa: 1. Projeto de Lei n? 48/2015 que “reconhece no ambito do municipio... a

Lingua Brasileira de Sinais — LIBRAS — como lingua de instrugdo e meio
de comunicagao objetiva e de uso corrente e da outras providéncias.”

2. Quanto ao objeto do projeto de lei sob andlise, a instituicao da LIBRAS
como meio de comunicagio objetiva e uso corrente do Municipio, esta ja
o foi assim reconhecida em ambito nacional, através da Lei n®
10.436/2002, aplicavel a todos os entes federados — Uniao, Estados,

Distrito Federal e Municipios -, 0 que torna desnecessaria a pretendida
lei.

3. No que tange a obrigagdo de que as empresas privadas elencadas no
art. 37 da proposigio mantenham no minimo 5% (cinco por cento) de seu
quadro de empregados capacitados para garantir o atendimento de
forma adequada as pessoas com deficiéncia de audicdo, através das
Libras, implica, certamente, na contratacdo de novos empregados ou
capacitagdo dos ja existentes.

3.1 Possibilidade de aposicio de veto ao Projeto de Lei n® 48/2015, com
fundamento na sua inconstitucionalidade material, pois trata de matéria
de compeléncia privativa da Unido, direito comercial e trabalhista, que
interfere no livre exercicio da atividade econbmica. Aris. 22, 1 e 170,
paragrafo Unico, ambos da Constituigio Federal.

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: AB6A9F25E3B6E993F5D0FB99C60C2070A

E solicitado, através de consulta eletrénica, registrada nesta DPM sob n?
56.471/2015, parecer sobre o Projeto de Lei n? 048/2015, aprovado pela Camara e, agora,
submetido ao Prefeito para sangio ou veto, cuja ementa “reconhece no Ambito do municipio... a
Lingua Brasileira de Sinais — LIBRAS — como lingua de instrugdo e meio de comunicagao objetiva
g de uso corrente e da outras providéncias.”

VERIFIQUE A AUTENTICIDADE EM https://www.camaraguaiba.rs.gov.br/portal/autenticidadepdf
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Somar experiéncias para dividir conhecimentos

Desde 1966

onforme art. 1%, que

12 A proposi¢ao, de origem parlamentar, estabelece, C
a Linguagem Gestual Codificada na Lingua
ados, como meio de

“fica reconhecida oficiaimente, no Municipio...,
Brasileira de Sinais LIBRAS e oulros recursos de expressdo a ela associ

comunicacao objetiva e de uso corrente”.

2. No que tange a matéria — reconhecimento da LIBRAS e outros recursos de

expressdo a ela associados como meio de comunicacdo objetiva e de uso corrente -, impde-se

10.436, de 24 de abril de 2002, que “Dispde sobre a Lingua Brasiieira de
belece em seu art. 12 que “E reconhecida como

asileira de Sinais - Libras e outros recursos

registrar que a Lei n®
Sinais - Libras e da outras providéncias”, esta
meio legal de comunicagdo e expressao a Lingua Br
de expressdo a ela associados™. O par4grafo Gnico do referido dispositivo define:

At 12[..] &

Paragrafo Gnico. Entende-se como Lingua Brasileira de Sinais - Libras a forma de
comunicagdo e expressdo, em que o sistemna lingUistico de natureza visual-
motora, com estrutura gramatical propria, constituem um sistema linglistico de
transmissio de idéias e fatos, oriundos de comunidades de pessoas surdas do

Brasil.

Portanto, no que tange ao objeto do projeto de lei sob analise, a instituicao

da LIBRAS como meio de comunicacao objetiva e uso corrente do Municipio, esta ja o foi assim

reconhecida em ambito nacional, através da referida Lei n® 10.436/2002,
entes federados — Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios -, o que torna desnecessaria a

aplicavel a todos os
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pretendida lei.

3. A Lei n® 10.436/2002 foi regulamentada pelo Decreto n® 5.626, de 22 de

dezembro de 2005, que no art. 26 estabelece:

Art. 26. A partir de um ano da publicago deste Decreto, 0 Poder Publico, as
empresas concessionarias de servigos publicos e os 0rgaocs da administragac
plblica federal, direta e indireta devemn garantir &s pessoas surdas 0 tratamento
diferenciado, por meio do uso e difusao de Libras e da tradugéo e interpretagao de
Libras - Lingua Portuguesa, realizados por servidores e empregados capacitados 3
para essa func@o, bem como 0 acesso as tecnologias de informagao, conforme
prevé o Decreto no 5.296, de 2004.
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§ 1° As insfituigdes de que trata o caput devem dispor de, pelo menos, cinco por
cento de servidores, funciondrios e empregados capacitados para o uso e
interpretacao da Libras.

§ 2® O Poder Plblico, os érgaos da administragéo piblica estadual, municipal e do
Distrito Federal, e as empresas privadas que detém concessao ou permissio de
servicos plblicos buscario implementar as medidas referidas neste artigo como
meio de assegurar as pessoas surdas ou com deficiéncia auditiva o tratamento
diferenciado, previsto no caput.

& Assim, conforme estabelece o Decreto n? 5.626/2005, “o Poder Piblico, as
empresas concessionarias de servicos plblicos e os 6rgdos da administragdio plblica federal,
direta e indireta devem garantir s pessoas surdas o tratamento diferenciado, por meio do uso e
difusao de Libras e da tradugdo e interpretagao de Libras - Lingua Portuguesa, realizados por
servidores e empregados capacitados para essa fungio, bem como o acesso as tecnologias de
informagao, conforme prevé o Decreto no 5.296, de 2004". Para tanto, conforme § 1° do art. 28,
essas instituicbes “devem dispor de, pelo menos, cinco por cento de servidores, funcionérios e
empregados capacitados para o uso e interpretagao da Libras”.

O §2% do art. 26 prevé expressamente que “o Poder Publico, os érgdos da
administragao publica estadual, municipal e do Distrito Federal, e as empresas privadas que
detém concessdo ou permissdo de servicos plblicos buscario implementar essas mesmas
medidas.. ou seja, disper de pelo menos cinco por cento de servidores, funcionarios e empregados
capacitados para o uso e interpretagao das Libras, como “meio de assegurar as pessoas surdas

ou com deficiéncia auditiva o tratamento diferenciado, previsto no caput.”

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: AB6A9F25E3B6E993F5D0FB99C60C2070A

Portanto, a manutengdo de pelo menos cinco por cento de servidores,
funcionarios e empregados capacitados para o uso e interpretacdo das Libras é recomendagéo
para a administracao publica direta e indireta dos municipios e para as empresas privadas que

detém concessao ou permissio de servigos plblicos, ndo para as instituigies privadas em geral.

3.1 Essas consideragdes feitas acima se fazem necessarias em decorréncia
do que preveem os arts. 22 e 32 do Projeto de Lei n? 048/2015:
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Art. 22 Compete aos drgaos e instituigbes privadas dispor de no minimo 5% de seu
quadro de funciondrios efou empregados a capacitagdo a fim de garantir o direito
de atendimento de forma adequada &s pessoas com deficiéncia de audigdo, na
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qual utilizam a linguagem gestual como forma de comunicagio conforme trata o
caput do art. 1%

Art. 32 Para fins de aplicagio desta Lei consideram-se érgdos e instituigdes
privadas:

| - instituigdes financeiras (bancos privados);

Il - lotéricas;

Il — hospitais privados;

IV — clinicas privadas

V — instituigdes educacionais privadas;

VI — comércios lojistas;

VIl — empresas privadas acima de 20 funciondrio.

Conforme se depreende dos artigos acima, a proposigao pretende instituir
a obrigacdo de que as empresas privadas elencadas no art. 3® mantenham no minimo 5% (cinco
por cento) de seu quadro de empregados capacitados para garantir o atendimento de forma
adequada as pessoas com deficiéncia de audigdo, através das Libras. Essa obrigagao implica,
certamente, na contratacdo de novos empregados ou capacitacdo dos ja existentes, para a
comunicacao através das Libras, interferindo no livre exercicio da atividade econdmica, o que
agride, os principios gerais da atividade econémica, previstos no artigo 170 da Conslituicio da
Republica, matéria que ndo se ajusta a competéncia legislativa do Municipio. A referida norma

" constitucional prevé:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizago do trabalho humano & na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, mnforme 0s
ditames da justiga social, observados os seguintes principios:

[--]

IV - livre concorréncia;

[--]

Paragrafo unico. £ assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econdmica, independentemente de autorizagdo de orgdcs piblicos, salve nos
Ccasos previstos em lei.

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: AB6A9F25E3B6E993F5D0OFB99C60C2070A

Oportuniza-se trazer a4 colagdo interessante decisdo do Tribunal de
Justica Galcho ao analisar a constitucionalidade de lei municipal que obrigava supermercados,
hipermercados, mercados ou similares a prestarem servigos de acondicionamento dos produtos
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ACAO DIRETA DE INSCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N.2
4.496/2012 DO MUNICIPIO DE TORRES. OBRIGATORIEDADE DA
PRESTACAOQ DE SERVICOS DE ACONDICIONAMENTO OU EMBALAGEM DOS
PRODUTOS ADQUIRIDOS EM SUPERMERCADOS, HIPERMERCADOS,
MERCADOS OU SIMILARES. NECESSIDADE DE CONTRATAGAO DE
PESSOAL. VICIO DE INICIATIVA FORMAL E INCONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL. PRELIMINAR REJEITADA. PROCEDENCIA DA ACAQ. 1. Preliminar
de ilegitimidade ativa rejeitada. Estatuto Social do autor que, no art. 1%, paragrafo
Gnico, elenca, dentre os municipios abrangidos em sua base territorial de atuacao,
0 Municipio de Torres. Pertinéncia tematica. Observincia a norma inserta no
artigo 95, paragrafo 19, inciso VI, da Constituigdo Estadual, que atribui
legitimidade ativa para a propositura de agao de inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo estadual a4 entidade sindical ou de classe de ambito nacional ou
estadual. 2. A Lei Municipal n® 4.496/2012, do Municipio de Torres, ao impor
aos estabelecimentos comerciais autodenominados de supermercados,
hipermercados, mercados ou similares, a obrigacdo de prestar servigos de
acondicionamento ou embalagem dos servicos adquiridos por seus clientes,
obriga tais estabelecimentos a disponibilizar empacotadores, ofendendo ao
principio constitucional do livre exercicio da atividade econémica, Matéria

que interfere nas relacdes de trabalho, cuja competéncia privativa para

legislar é da Unido, ex vi do art. 22, I, da CF. 3. Ao se imiscuir em questdes

atinentes ao prdprio gerenciamento do negaécio, impossibilitando opgao que

terminaria por repercutir no prego final dos produtos postos & venda, a

legislacdo impugnada viola o artigo 170, caput e pardgrafo Unico, da

Constituicdo Federal, parametro de constitucionalidade possivel em virtude

do disposto no artigo 8.2.da Constituicio Estadual, além do artigo 157, v,
também da Constituicio Estadual. PRELIMINAR DESACOLHIDA E ACAD
JULGADA PROCEDENTE. UNANIME.! (grifamos)

Como se pode observar da ementa acima transcrita, a decisio do Egrégio

foi pela inconstitucionalidade da Lei, pois *"ao impor aos estabelecimentos comerciais
autodenominados de supermercados, hipermercados, mercados ou similares, a obrigagdo de
prestar servicos de acondicionamento ou embalagem dos servigos adquiridos por seus clientes,

obriga tais estabelecimentos a disponibilizar empacotadores, ofendendo ao principio constitucional

do livre exercicio da atividade econémica”. Nessa senda, por tratar de matéria afeta & prépria

gestao dos estabelecimentos comerciais referidos, o legislador viola o art. 170, caput e paragrafo
unico, da Constituicao Federal.

' Acdo Direta de Inconstitucionalidade N® 70055636369, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Isabel Dias Almeida, Julgado em 2810/2013 ;
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O mesmo ocorre no Projeto de Lei ne 48/2015, pois ao obrigar que

estabelecimentos privados mantenham profissionais para comunicagdo em Libras esta 0

legislador interferindo no exercicio da atividade econdmica e legislando sobre direito comercial e

do trabalho, matérias cuja competéncia é privativa da Uniao, conforme art. 22, |, da Constituicac

da Republica.

4. Por todo o exposto, & como concluimos, é possivel a aposigao de veto ao

Projeto de Lei n® 48/2015, com fundamento na sua inconstitucionalidade material, pois irata de
matéria de competéncia privativa da Uniéo, direito comercial e trabalhista, que interfere no livre

exercicio da atividade econdmica.

S3o as informagdes que julgamos pertinentes a consulta formulada.
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