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r. Jorge

llustrissimo Senhor
Luis Ernani Ferreira Alves
Presidente da Camara de Vereadores de Guaiba

Porto Alegre - RS

Ofic.: 215/2015

Ref.. Responde Of. n® 105/2015.

CATSUL GUAIBA — TRANSPORTES HIDROVIARIOS LTDA., pessoa juridica de direito

. Antonio Sarrafo dos Santos, Ver. Antdnio Arilene, Ver. Jonas Xavier, Ver.

privado, concessionaria do transporte hidroviario metropolitano de passageiros entre
Porto Alegre e Guaiba, com sede na Rua Frederico Mentz, n° 1419, em de Porto >

Alegre/RS, em resposta ao oficio ja referido, esclarece o que segue.

1)

2)

Inicialmente, ressalta-se que o transporte intermunicipal € da titularidade do
Estado do Rio Grande do Sul, nos termos da Constituigdo Estadual, que diz:

Ver. Romeu Orestes,

“Art. 178 - O Estado estabelecera politica de transporte publico intermunicipal
de passageiros, para a organizacdo, 0 planelamento e a execugao deste
servigo, ressalvada a competéncia federal.”

“Art. 178 - A lei instituird o sistema estadual de ftransporte pubhmm
intermunicipal de passageiros, que serd integrado, aléem das linhas > -
intermunicipais, pelas estagbes rodoviarias e pelas linhas de integragéo que 2
operam entre um e outro Municipio da regidc metropolitana e das g

aglomeracdes urbanas.”

Xandao,

lex Medeiros,

Regulamentando este artigo, a Lei Estadual n® 11.127/1998 instituiu o transporte >
intermunicipal metropolitano, definindo o Sistema Estadual de Transporte <
Metropolitano Coletivo de Passageiros — SETM e atribui a competéncia para g
FUNDACAO ESTADUAL DE PLANEJAMENTC METROPOLITANO E
REGIONAL - METROPLAN gerir o servigo, inclusive do transporte £
hidroviario, infra:

ha, V.

i Chacri
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“Art. 3° - E considerado metropolitano, para os efeitos desta Lei, o transporte §
coletivo de passageiros executado entre dois ou mais municipios, por wasm
federais, estaduais ou municipais, no &mbito das regides metropolitanas do .-
Estado.

()

Art. 5° - Ao Sistema Estadual de Transporte Metropolitano Coletivo deg
Passageiros - SETM compete, por intermédio da atuagdo de 3&-.:5'5
integrantes, planejar, organizar, conceder, gerenciar, fiscalizar, impor <
sangbes administrativas e prestar os servicos de transporte metropolitano 5
coletivo de passageiros, bem como normatizar o sistema viario de interesse &
metropolitano, especialmente quanto:
| - aos modos de transporte sobre trilhos, sobre pneus, hidroviarios e
quaisquer outros que envolvam meios locomotores coletivos de superficie _-32
subterraneos;”

“Art. 7° - A Fundacdo de Planejamento Metropolitano e Regional
METROPLAN, como 6rgdo de planejamento, coordenacao, fiscalizagao
gesto do sistema instituido por esta Lei, compete privativamente:

n
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CatSul

3)

4)

3)

6)

| - propor as concessoes, permissbes e autorizagbes de uso do transporte
metropolitano coletivo de passageiros, a serem firmadas pelo Estado;”

Sendo este servigo publico delegado a particulares, fica, ainda, submetido a
regulagao da Agéncia Estadual de Regulagdo dos Servigos Publicos Delegados
do Rio Grande do Sul — AGERGS, nos termos da Lei Estadual n® 10.931/1987,

infra:
“Art. 3° - Compete 3 AGERGS, a regulagdo dos servigos publicos delegados

prestados no Estado do Rio Grande do Sul e de sua competéncia ou a ele
delegados por outros entes federades, em decorréncia de norma legal ou

regulamentar, disposi¢ao convenial ou contratual.”

Assim. a Requerente, na condicao de delegataria do servico hidroviario
metropolitano de passageiros, cumpre rigorosamente as determinacdes de seu
Poder Concedente e da Agéncia de Regulagao, inclusive no que tange 2 tarifa a
ser cobrada dos usuarios.

A tarifa calculada pela METROPLAN, é submetida a apreciagdo do Conselho
Metropolitano de Transportes — CETM, depois & enviada para homologagao da
AGERGS, que ap6és a manifestacao de sua area técnica realiza audiéncia

plblica e depois submete a aprovagao de seu Conselho Superior, so depois

sendo aplicada por Resolugao da Agéncia e determinagao da METROPLAN.

Nao foi diferente no caso da fixagdo desta tarifa, que depois de meses de

tramitacido foi fixada no valor de R$9.10. como comprova a copia abaixo do
Diario Oficial e oficio da METROPLAN:

Porio Alegre, quarta-feira_ 02 de setembro de 2015 DIARIO OFICIAL F3
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CatsSul

7)

8)

9)

10)

11)

l."'i METROPLAN
gt

Of GAB/DTM n® 450815 Porto Alegre, 04 de setermbro de 2015

Prezado Diretor,

A Fundacho Estadual de Planejamento Metropolitanc ¢ Regional —
Metroplan, atravées da Diretoria de Transportes Metropolitanos — DTM, comunica que
a tarifa da travessia hidrovidria de passageiros entre os municipios de Porto Alegre e
Gualba a ser praticada a partir de 08 de setembro de 2015 & de RS 9,10 (nove reais
& dez centavos), conforme Resclucio Decistria RED N® 0152015 de 01 oe
setlembro de 2015, Sessao N® 61/2015, da Agéncia Estadual de Regulagao dos
Servigos Publicos Delegados do Rio Grande do Sul — AGERGS, publicada no diarno
Oficial do Estado do Rio Grande do Sul, em 02 de setembro de 2015 & Comunicado
da Metroplan publicado em 04 de setembro-de 2015 na imprensa.

Alenciosameanie

Vinicio Salvaghi
Diretor de'Transporte Maetrogolitano
DTMMETROPLAN

Giza-se, ainda, que o servigo de transporte metropolitano hidroviaric entre Porto
Alegre e Guaiba, concedido pelo Estado, ainda uma atividade relativamente
nova, estando em fase amadurecimento, para melhor atender os anseios dos

usuarios.

Nestes primeiros quatro anos de contrato, a CATSUL, como delegatana do
modal hidroviario, de modo a prestar um servico adequado, como determina a
Lei de Concessdes [art. 6°], manteve postura propositiva, realizando pesquisas
de opini&o junto aos usuarios para conhecer as suas necessidade & ampliar ou
modificar os servicos para supri-las, sempre com a devida autorizagao de seu
Poder Concedente e homologagao da Agéncia.

Com este norte. iniciou-se o sistema de alimentagao rodoviaria em Guaiba, de
modo a trazer o usuario do bairro para a estagao hidroviaria, sendo que logo se
recebeu solicitacdo para ampliar abrangéncia dos alimentadores, o que tambem
foi ratificado pelos Vereadores de Guaiba, em manifestages durante audiéncia
plblica na Camara de Vereadores local.

Para melhor atender os picos de demanda, a Concessionaria signataria solicitou
a METROPLAN autorizagdo para ampliar o nimero de viagens diarias previstas
no Edital, que era 28, passando para 40. Em fungéo disso, a CATSUL locou,
junto a sua controladora TAPAJOS, a embarcagdo CAT 5, com 140 lugares
enguanto as anteriores tém 120 lugares, ampliando significativamente a oferta

dinamica.
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Catsul

12)

13)

14)

15)

16)

17)

18)

19)

20)

certa forma explica a razdo da tramitacdo mais longa até haver um
aprimoramento da metodologia de calculo.

Mas justamente por isso convem alertar que nédo se poder confundir a tarifa
calculada para o servico com o valor final fixado, pois este inclui um fator

de recuperacdo de capital devido a dilagdo na tramitagdo do processo
revisional, que deveria ter sido concluido em novembro do ano de 2014;

Durante este processo revisional foram feitos diversos ensaios de calculo, com
total transparéncia, tanto que todos estao disponiveis para consulta dos
interessados, como & o caso daquele contido na Informagao DT — AGERGS N°
27/2015. mencionado no pedido de reconsideraco. Este previa a reducao da
tarifa para R$6,75, mas implicaria a extingdo das linhas rodoviarias
alimentadoras e a retirada de operacdo do CAT V, com reducao de oferta, o que
certamente seria um enorme retrocesso em termos de _atendimento aos

usuarios.

Ja o calculo apresentado na Informagao DT — AGERGS N° 06/2015, que sugeria
a tarifa em de R$7.63, mantinha as linhas alimentadoras rodoviarias e a terceira
embarcagio, mas carecia de algumas correcoes nos custos lancados.

Finalmente. o calculo contido na Informacdo n® 49/2015 — DT, alem de
reconhecer a importancia de ter o sistema de alimentacéo rodoviaria, bem como
a terceira embarcagdo, corrigiu alguns egquivocos quanto a apropriagac dos
custos. Estipulou o custo do CAT V com base na proporcao entre as arqueacies
brutas dele e a dos catamaréds anteriores. Como resultado, fixou a tarifa em

R3$8.70.

Ou seja, mantido o nivel de servigo atual. com alimentadores rodoviarios e a
terceira embarcacio, a diferenca entre os valores das tarifas calculadas é de
apenas R$1.07. de R$7.63 para R$8.70, nao havendo a enorme discrepancia

apontada no pedido de reconsideracao.

Alex Medeiros, Ver. Xandao, Ver. Romeu Orestes, Ver. Antonio Sarrafo dos Santos, Ver. Antdnio Arilene, Ver. Jonas Xavier, Ver. Dr. Jorge

r

Ocorre que este valor de R$8,70 deveria estar sendo praticado desde novembro
do ano passado, razdo pela qual necessario recuperar a perda de arrecadacao g
do periodo. E o certo seria gue esta recomposicdo ocorresse até o proximo £

reajuste. mas justamente para manter-se a tarifa_moddica, a Relatora &

solicitou que fosse feita em periodo bem superior. até a data da proxima 2
revisao.

V

Com isto, ao invés do valor total de R$11,65, que seria a tarifa de R$8,70 mais
a recuperacgio da perda até o proximo reajuste, foi estipulado o valor de R$9,10, <
que é a mesma tarifa de R38.70 mais a recuperagio da perda até a proxima

revisao.

015 - AUTOR

Logo, para fins de qualquer analise e comparagao, a tarifa do servico deg
transporte coletivo hidroviario correta é de R$8.70. o que revela uma elevagﬁng
bem abaixo de dos indices inflacionarios. Q

=

/
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1

Ora. a proposta desta concessionaria, vencedora da licitacdo do transpo
hidroviario, no valor de R$7,00, foi elaborada la nos idos de novembro de 201
Tomando esta data base como referéncia, corrigindo-se © valor original pelg¥
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21)

22)

INPC e pelo IGPM, percebe-se gue a tarifa sequer manteve o seu valor nominal,
como segue:

e Data . Tarifa (R$) | Tarifa inicial corrigida | Tarifa inicial corrigida |
- peloINPC (RS) |  peloIGPM (RS) |
Novembro/2010 = 7,00 | : | .

Novembro/2011 700 | 7,51 ' 7,52

" Maio2012 | 725 7.72 7.70 |
| Novembro/2012 | 7,25 7,96 8,05
Novembro/2013 7,25 8,40 8,50
Dez/2013 | 7,30 8,46 | 8,55
Marco/2014 735 | 8,64 8.77
Novembro/2014 7,35 8,93 8,81

| sey2015 | 870 9,68 9,34 |

Grifou-se os meses de novembro, pois esta seria a data correta para aplicacao
de todos os reajustes, que como se percebe, sempre foram aplicados em

momento posteror.

Comparando-se a tarifa do transporte hidroviario metropolitano, que € na
modalidade seletiva, com o equivalente rodoviario, linha L151c - Porto Alegre -
Florida/Via Cb/Cl [Sd/Executivo], constata-se que esta era R%6,50, em novembro
de 2010, e agora & de R$8,40.

B

29.23%, enquanto a do hidroviario foi de 24.29%, ainda que este ultimo tenha
uma composicdo de custos superiores ao primeiro, pois o transporte hidroviario
metropolitano envolve categoria profissional diferente [com bases salariais
maiores que os rodoviarios], custos de equipamentos superiores [um &nibus
custa aproximadamente R$300.000,00 enguanto um catamard custa
R$4.000.000,00] e consumo de combustivel muito maior [um onibus faz 2,5 km/l
e o catamara 0,25 km/l], s6 para citar alguns itens da planilha de custos.

QOu seja, nestes cinco anos, a tarifa do modal rodoviario foi corrigida em

A vista do exposto e com as devidas justificativas apresentadas, esperamos ter
esclarecido sobre o processo revisional da tarifa do transporte hidroviario entre Porto

Alegre e Guaiba.

Porto Alegre, 21

Carlos Augusto Bernaud
Diretor de Operacdes
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