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PREFEITURA MUNICIPAL DE GUAIBA
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
“NOSSA HISTORIA, NOSSA FORCA™
Administragdo 2013/2016

OF. GAB. N° 087 Guaiba, 04 de margo de 2015.

Senhor Presidente:

Ao cumprimenti-lo, estamos remetendo para apreciagdo
dessa Casa Legislativa, 0 “Projeto de Lei n® 017/2015” que “Dispde sobre a
qualificacio de entidades como Organizacdes Sociais — OS no ambito
municipal ¢ di outras providéncias”.

Sendo o que tinhamos para 0 momento e contando com o
apoio dessa Casa Legislativa, despedimo-nos.

Atenciosamente

%fs:’ Jce Cryevees
HENRIQUE TAVARES
Prefeito Municipal

Exmo. Sr.

Ver. LUIS ERNANI ALVES

D.D. Presidente da Camara Municipal
Guaiba/R5
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PREFEITURA MUNICIPAL DE GUAIBA
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

“NOSSA HISTORIA, NOSSA FORCA”
Administragdo 2013/2016

Exposiciio de Motivos
Projeto de Lei n." 017/2015

Senhor Presidente,
Nobres Vereadores:

Temos a honra de submeter a apreciagdo dessa Augusta Casa, o
incluso Projeto de Lei n® 017/2015 que dispde sobre a qualificagdo de entidades como
Organizagdes Sociais — OS no dmbito municipal, e da outras providéncias.

O presente projeto destina-se a introduzir no &mbito municipal o
modelo de Organizagdes Sociais implementado pela Lei Federal n® 9.637, de 15 de
maio de 1998.

Seu prop6sito ¢ proporcionar um marco institucional, permitindo
a adogdo da sistematica prevista na norma federal, possibilitando a modernizagio das
formas de contratagio de servigos publicos, introduzindo novas formas de gestdo, e
seguindo experiéncias inovadoras e de sucesso adotadas por outras unidades da
Federagdo.

Pretende-se permitir que o Poder Piblico Municipal qualifique
essas organizagdes ndo governamentais que desempenham fungdes de interesse
supraindividual, sob certas condicdes e requisitos, para que prestem atividades de
interesse publico mediante fomento por parte do Municipio.
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ESTADO DO RI0O GRANDE DO SUL
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Administracdo 2013/2016

Trata-se, portanto, de um novo modelo de administragdo publica
baseado no estabelecimento de aliangas estratégicas entre Estado e sociedade, quer para
atenuar disfungdes operacionais, quer para maximizar os resultados da agdo social.

Neste sentido, reiteramos aos Nobres Representantes da Casa do
Povo que analisem e deliberem sobre o referido Projeto de Lei, com a diligéncia
necessaria a importancia do que propomos.

Gabinete do Prefeito, em 10 de margo de 2015.

P
ﬁb;fl Z«_’,l’{?‘) g

Henrique Tavares
Prefeito Municipal
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PREFEITURA MUNICIPAL DE GUAIBA
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
“NOSSA HISTORIA, NOSSA FORCA”
Administragdo 2013/2016

PROJETO DE LEI N©. 017, DE 04 DE MARCO DE 2014

Dispde sobre a qualificagéo de entidades
como Organizagdes Sociais — OS no
dmbito municipal, e di outras
providéncias.

CAPITULO I
Das Organizacdes Sociais
Secdo I
Da Qualificacio

Art. 1° O Poder Executivo Municipal de Guaiba podera qualificar como
Organizagdes Sociais as pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas
atividades sejam dirigidas ao ensino, 4 pesquisa cientifica, ao desenvolvimento
tecnoldgico, a prote¢do e preservagdio do meio ambiente, a cultura e a saide, atendidos
aos requisitos previstos nesta Lei.

Pardgrafo tunico. O Poder Executivo também poderd qualificar como
Organizagdes Sociais as pessoas juridicas que ja obtiveram tal qualificacdo perante
outros Entes da Federacdo, observados os requisitos desta Lei.

Art. 2° Sdo requisitos especificos para que as entidades privadas referidas no
artigo anterior habilitem-se & qualificagdo como Organizagio Social:
I - comprovar o registro de seu ato constitutivo, dispondo sobre:

a) natureza social de seus objetivos relativos a respectiva area de atuagdo;

b) finalidade ndo-lucrativa, com a obrigatoriedade de investimento de seus
excedentes financeiros no desenvolvimento das proprias atividades;

c) previsdio expressa de ter a entidade, como o6rgdos de deliberagdio superior ¢ de
diregiio, um Conselho de Administragio e uma Diretoria, definidos nos termos
do Estatuto;

d) previsdo de participagio, no orgdo colegiado de deliberagio superior, de
representantes do Poder Publico e de membros da comunidade, de notoria
capacidade profissional e idoneidade moral;

e) composigdo e atribui¢des da Diretoria da entidade;

f) obrigatoriedade de publicagdo anual dos relatorios financeiros e do relatorio de
execugdo dos contratos de gestio firmados;

-
o
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PREFEITURA MUNICIPAL DE GUAIBA
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
“NOSSA HISTORIA, NOSSA FORCA”™
Administrago 2013/2016

g) em caso de associacdo civil, a aceitagiio de novos associados, na forma do
Estatuto:

h) proibigdo de distribui¢do de bens ou de parcela do patrimdnio liquido em
qualquer hipétese, inclusive em razdo de desligamento, retirada ou falecimento
de associado ou membro da entidade;

i) previsdo de incorporagdo integral do patrimdnio, dos legados ou das doagdes
que lhe foram destinados, bem como dos excedentes financeiros decorrentes de
suas atividades, em caso de extingdo ou desqualificagdo, ao patrimdnio de outra
organizagdo social qualificada no dmbito do Municipio da mesma darea de
atuagdio, ou ao patrimdnio da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou de
outros Municipios, na proporg¢do dos recursos e bens por estes alocados;

II - ter a entidade recebido aprovagdo, em parecer favoravel, quanto a
conveniéncia e oportunidade de sua qualificagdo como Organizagdo Social, do
Secretario Municipal titular da drea de atividade correspondente ao seu objeto social.

Secidio 11
Do Conselho de Administracio

Art. 3° O Conselho de Administracdo deve estar estruturado nos termos que
dispuser o respectivo Estatuto, observados, para os fins de atendimento dos requisitos
de qualificagdo, os seguintes critérios basicos:

I — ser composto por, pelo menos 10% (dez por cento) de membros natos
representantes do Poder Publico e de entidades da sociedade civil;

I1 — os membros eleitos ou indicados para compor o Conselho, que nio poderdo
ser parentes consanguineos ou afins até o terceiro grau do Prefeito, Vice-Prefeito e
Secretarios Municipais, terdo mandato de quatro anos, admitida uma recondugéo;

Il — o primeiro mandato de metade dos membros eleitos ou indicados deve ser de
dois anos, segundo critérios estabelecidos no Estatuto;

IV - o dirigente méximo da entidade deve participar das reunides do Conselho,
sem direito a voto;

V — o Conselho deve reunir-se ordinariamente no minimo 02(duas) vezes ao ano
e, extraordinariamente a qualquer tempo;

VI - os conselheiros ndo receberdo remuneragio pelos servigos que, nesta
condi¢do, prestarem & Organizagdo Social, ressalvada a ajuda de custo por reunido da

qual participem;
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
“NOSSA HISTORIA, NOSSA FORCA™
Administragdo 2013/2016

VII - os conselheiros eleitos ou indicados para integrar a Diretoria da entidade
devem renunciar ao assumirem correspondentes fungdes executivas.

Art. 4° Para os fins de atendimento dos requisitos de qualificagio devem ser
atribui¢des privativas do Conselho de Administragio, dentre outras:

I - fixar o 4mbito de atuagfio da entidade, para consecugdo do seu objeto;

Il - aprovar a proposta de contrato de gestio da entidade;

I1I - aprovar a proposta de or¢amento da entidade e o programa de investimentos;

IV - designar e dispensar os membros da diretoria;

V - fixar a remunerag¢do dos membros da diretoria;

VI - aprovar e dispor sobre a alteracdo dos estatutos e a extingéo da entidade por
maioria, no minimo, de dois tergos de seus membros;

VII - aprovar o Regimento Interno da entidade, que deve dispor, no minimo,
sobre a estrutura, forma de gerenciamento, os cargos e respectivas competéncias;

VIII - aprovar por maioria, no minimo, de dois tercos de seus membros, o
Regulamento préprio contendo os procedimentos que deve adotar para a contratagio de
obras, servigos, compras e alienagdes e o plano de cargos, saldrios e beneficios dos
empregados da entidade;

IX - aprovar e encaminhar, ao Orgdo supervisor da execugdo do contrato de
gestdo, os relatorios gerenciais e de atividades da entidade, elaborados pela diretoria;

X - fiscalizar o cumprimento das diretrizes ¢ metas definidas e aprovar os
demonstrativos financeiros e contabeis e as contas anuais da entidade, com o auxilio de
auditoria externa.

Secido 111
Do Contrato de Gestio

Art. 5° Para os efeitos desta Lei, entende-se por Contrato de Gestdo o
instrumento firmado entre o Poder Publico Municipal ¢ a entidade qualificada como
Organizagdo Social, com vistas & formacdo de parcerias para fomento e execucio de
atividades relativas as areas citadas no art. 1° desta Lei.

Art. 6° O contrato de gestdo, elaborado de comum acordo enire as partes,
conforme sua natureza e objeto, discriminard as atribuigdes, responsabilidades e
obrigagdes do Poder Piblico e da entidade nos termos desta Lei qualificada como
Orgamzagio Social.

=

!

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 06A6C343732450AF379AF1F9B98EES23

VERIFIQUE A AUTENTICIDADE EM https://www.camaraguaiba.rs.gov.br/portal/autenticidadepdf

PLE 017/2015 - AUTORIA: Executivo Municipal
CODIGO DO DOCUMENTO: 003146

o
O

Elg :



PREFEITURA MUNICIPAL DE GUAIBA
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
“NOSSA HISTORIA, NOSSA FORCA”
Administragdo 2013/2016

§ 1° O contrato de gestdo deve ser submetido, apés aprovacio do Conselho de
Administragdo da Entidade, ao Secretario Municipal da area competente.

§ 2° Para a celebragdo dos contratos de gestio de que trata o capuf deste artigo,
serda facultado a dispensa da realizagdo de licitagdo, nos termos da Lei Federal n°
13.019/14.

Art. 7* Na elaboracfio do contrato de gestdio, devem ser observados os principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade
e, também, os seguintes preceitos:

[ - especificacio do plano de trabalho proposto pela Organizagio Social,
estipulagdio das metas a serem atingidas e respectivos prazos de execugdo, bem como
previsdo expressa dos critérios objetivos de avaliagdo de desempenho a serem
utilizados, mediante indicadores de qualidade e produtividade;

Il - estipulagdo dos limites e critérios para a despesa com a remuneragio e
vantagens de qualquer natureza a serem percebidas pelos dirigentes e empregados das
Organizagdes Sociais, no exercicio de suas fungdes;

Il — em se tratando de Organiza¢do Social da area da saude, devera também
observar os principios do Sistema Unico de Saide, expressos no artigo 198 da
Constituigdo Federal e no artigo 7° da Lei Federal n® 8.080, de 19 de setembro de 1990;

Parigrafo Gnico. O Secretario Municipal da pasta competente devera definir as
demais clausulas necessarias dos contratos de gestdo de que for signatario.

Secdo IV
Da Execugiio e Fiscalizacgiio do Contrato de Gestio

Art. 8° A execugdo do contrato de gestdo celebrado por Organizagdo Social sera
fiscalizada por uma Comissdo formada por 03(trés) servidores do quadro efetivo da drea
de atuagdio correspondente.

§ 1° A entidade qualificada apresentard & Secretaria Municipal supervisora
signataria do contrato, ao término de cada exercicio ou a qualquer momento, conforme
recomende o interesse publico ou for solicitado, relatério pertinente a4 execugdo do
contrato de gestdo, contendo comparativo especifico das metas propostas com o0s
resultados alcangados, acompanhado da prestagfio de contas correspondente ao exercicio
financeiro.
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§ 2° Os resultados atingidos com a execugdio do contrato de gestio devem ser
analisados, periodicamente, por comissio de avaliagio, indicada pela Secretaria
Municipal supervisora da érea correspondente, composta por especialistas de notoria
capacidade e adequada qualificagdo.

§ 3° A comissdio deve encaminhar a autoridade supervisora relatério conclusivo
sobre a avaliagdo procedida.

Art. 9° Os responsaveis pela fiscalizagdo da execucdo do contrato de gestdo, ao
tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade na utilizagdo de
recursos ou bens de origem publica por Organizacio Social, dela dardo ciéncia a
Procuradoria Geral do Municipio, ao Tribunal de Contas do Estado e ao Ministério
Publico, para as providéncias relativas aos respectivos dmbitos de atuagdo, sob pena de
responsabilidade solidaria.

Art. 10 Sem prejuizo da medida a que se refere o artigo anterior, quando assim
exigir a gravidade dos fatos ou o interesse publico, havendo indicios fundados de
malversagdo de bens ou recursos de origem publica, os responsédveis pela fiscalizagdo
representario ao Ministério Piblico para que este requeira ao juizo competente a
decretagdo da indisponibilidade dos bens da entidade e o sequestro dos bens dos seus
dirigentes, bem como de agente publico ou terceiro, que possam ter enriquecido
ilicitamente ou causado dano ao patrimodnio publico.

Secio V
Do Fomento ds Atividades Sociais

Art. 11 As entidades qualificadas como Organizagbes Sociais, nos termos desta
Lei, sdo declaradas como entidades de Interesse Social e Utilidade Publica, para todos
os efeitos legais.

Art. 12 As Organizagdes Sociais poderdo ser destinados recursos orgamentarios e
bens piiblicos necessarios ao cumprimento do contrato de gestéo.

§ 1° Ficam assegurados as Organizagdes Sociais os créditos previstos no
oramento € as respectivas liberagdes financeiras, de acordo com o cronograma de
desembolso previsto no contrato de gestdo.

§ 2° Os bens de que trata este artigo serdo destinados as Organizagdes Sociais,
dispensada licitagdo, mediante permissdo de uso, consoante clausula expressa do
contrato de gestio.
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Art. 13 Os bens moveis publicos permitidos para uso poderfo ser permutados por
outros de igual ou maior valor, condicionado a que os novos bens integrem o patriménio
do Municipio.

Paréagrafo tnico. A permuta de que trata o caput deste artigo dependera de prévia
avalia¢@o do bem e expressa autorizagio do Poder Piblico municipal.

Art. 14 Fica facultado ao Poder Executivo Municipal a cessdo especial de
servidor para as Organizagdes Sociais, com dnus para a origem.

§ 1° Nio serd incorporada aos vencimentos ou & remuneragdo de origem do
servidor cedido qualquer vantagem pecunidria que vier a ser paga pela Organizagdo
Social.

§ 2° Nio sera permitido o pagamento de vantagem pecunidria permanente por
Organizagéo Social a servidor cedido com recursos provenientes do contrato de gestdo,
ressalvada a hipdtese de adicional relativo ao exercicio de fungdo temporaria de diregdo
e assessoria.

§ 3° O servidor cedido percebera as vantagens do cargo a que fizer jus no orgdo
de origem, quando ocupante de cargo de primeiro ou de segundo escaldo na
Organizagdo Social.

Art. 15 Sao extensiveis, no &mbito do Municipio, os efeitos dos artigos 11, 12, §
3° e 14 desta Lei para as entidades qualificadas como Organizagdes Sociais pela Unido,
pelos Estados, Distrito Federal e outros Municipios, quando houver reciprocidade e
desde que a legislagdo local ndo contrarie as normas gerais emanadas pela Unido, bem
como os da legislagfio especifica de dmbito estadual.

Seciio VI
Da Desqualificagiio

Art. 16 O Poder Executivo podera proceder a desqualificagdo da entidade como
Organizagdo Social quando verificado o descumprimento das disposigdes contidas no
contrato de gestéo.

§1° A desqualificagdio serd precedida de processo administrativo, assegurado o
direito de ampla defesa, respondendo os dirigentes da Organizagdo Social, individual e
solidariamente, pelos danos ou prejuizos decorrentes de sua agdo ou omisséo.
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§2° A desqualificacio importard reversio dos bens permitidos e do saldo
remanescente dos recursos financeiros entregues i utilizagdo da Organizagio Social
para atendimento do contrato de gestiio, sem prejuizo de outras sangdes aplicaveis a
espécie.

CAPITULO I
Das Disposi¢ies Finais ¢ Transitorias

Art. 17 A Organizagio Social fard publicar na imprensa e no Atrio, no prazo
maximo de noventa dias contados da assinatura do contrato de gestdo, regulamento
proprio contendo os procedimentos que adotara para a contratagdo de obras e servigos,
bem como para compras com emprego de recursos provenientes do Poder Publico.

Art. 18 A movimentagdo dos recursos destinados ao cumprimento do Contrato de
Gestdo devera ser feita em conta corrente inica e especifica, a ser aberta em
institui¢do financeira indicada pelo Municipio.

Art. 19 As entidades que absorverem atividades de radio e televisdo educativa
poderdo receber recursos e veicular publicidade institucional de entidades de direito
publico ou privado, a titulo de apoio cultural, admitindo-se o patrocinio de programas,
eventos e projetos, vedada a veiculaciio remunerada de anlincios e outras priticas que
configurem comercializagio de seus intervalos

Art. 20 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Gabinete do Prefeito, em

74

Henrique Tavares
Prefeito Municipal
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