CAMARA MUNICIPAL DE GUAIBA

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
Av. Sete de setembro, 325 — CEP 92704-515

78 (51) 3480-1174 EHwww.camaraguaiba.rs.gov.br

TERMO: Decisoério

FEITO: Impugnacéao ao edital
REFERENCIA: Pregéo Eletronico 90002/2025

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 22/2025

Contratacdo de servicos de engenharia,

consistente em elaboracao do projeto de reforma

de auditério e de muro de contencdo e

atualizacdo do projeto de combate e protecéo

contra incéndios, incluindo o PPCI - Plano de

OBJETO: prevencao contra incéndios, do prédio sede da
Cémara Municipal de Guaiba/RS, incluindo
orcamento e cronograma fisico financeiro para
edificacées (compatibilizacdo arquitetbnico e
complementares) e fiscalizacdo da obra de
execucdo dos projetos, com emissdao da
respectiva Anotagcdo de Responsabilidade
Técnica — ART

Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Rio
Grande do Sul - CAU/RS

IMPUGNANTE:

Vistos etc.

I. DAS PRELIMINARES

Trata-se de IMPUGNACAO AO EDITAL interposta tempestivamente
via e-mail, as 9h34min do dia 26/03/2025, pelo Conselho de Arquitetura e
Urbanismo do Rio Grande do Sul - CAU/RS, inscrito no CNPJ n®
46.755.805/0001-46, em face do edital da licitagcdo em epigrafe, com fundamento
no artigo 164 da Lei n® 14.133/2021.
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a) Tempestividade
O edital de Pregéao Eletrénico n® 90002/2025, no item 11.1, dispde
sobre a impugnacdo ao edital e do pedido de esclarecimento, nos seguintes

termos:

“11.1. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este Edital por
irregularidade na aplicagcdo da Lei n® 14.133, de 2021, devendo
protocolar o pedido até 3 (irés) dias Uteis antes da data da abertura do
certame.”

Assim, no caso em tela, estando a sess&o de abertura do certame
designada para o dia 03/04/2025, o termo final para interposicao de impugnacao
finaliza em 31/03/2025. Desta feita, considerando que a impugnacao foi
apresentada, via e-mail, as 9h34min do dia 26/03/2025, constata-se que o
impugnante cumpriu o prazo legal, sendo o pedido, portanto, tempestivo.

b) Legitimidade

Conforme exposto na andlise de tempestividade, qualquer cidadao é
legitimado para apresentacdo de impugnacdo de edital de licitagcdo. Logo, a
impugnante possui legitimidade.

Il. DA IMPUGNACAO

Alega a impugnante que é contraria a modalidade de licitagdo definida pela
Administracdo. Assim argumentando que:

“Esta insurgéncia contra a modalidade de licitacdo definida pela
Administracdo no processo licitatorio em comento, cujo objeto é a
contratacdo de servicos de natureza intelectual por meio de PREGAO
ELETRONICO, em que o critério de julgamento é o “menor prego”, em
desconformidade com o disposto na Lei n® 14.133/2021, que prescreve
outras modalidades de licitagdo e outros critérios de selegéo (tipos) para
contratacdes de servigos da natureza prevista no certame em tela.

Gize-se que, apesar de o Tribunal de Contas da Uniao ter o entendimento
de que a contratagdo de servicos comuns de engenharia (em sentido
amplo) por pregdo encontra amparo na lei, a Administracdo assim deve
enquadrar, descrever, parametrizar e qualificar o objeto, empregando
especificagdes usuais de mercado; pois a modalidade licitatéria pregao,
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que tem como critério de julgamento o menor preco, ndo devera ser
utilizada para servicos de natureza predominantemente intelectual, os
quais requerem individualizagdo ou inovagdo, podendo apresentar
diferentes metodologias, tecnologias e niveis de desempenho e qualidade,
sendo, portanto, necessario avaliar as vantagens e desvantagens de cada
solucao.

Conclui requerendo pela adequacgéao do tipo de critério de julgamento e da
modalidade de licitagdo, em funcdo do objeto do certame, para que seja
empregada a modalidade adequada aos valores envolvidos, sob o tipo
“‘melhor técnica” ou “técnica e prego”’, a fim de que se preserve a

legalidade no presente procedimento licitatério.”

Nesse contexto, requereu a alteracdo do edital para sanar os vicios

apontados.

lll. DA DECISAO

A utilizacao da modalidade Pregdo para contratacdo de servicos comuns
de engenharia quando devidamente padronizados e sem necessidade de
inovacao tem expressa autorizacao legal.

Assim, o0 Tribunal de Contas da Uni&o j& se posicionou nesse sentido:
“(...) 2. E licita a utilizagdo de pregdo para contratacdo de servigo técnico
de apoio a fiscalizagdo de projetos executivos e de execugdo de obras de
engenharia. Representacao formulada pela Associacdo Brasileira de
Consultores de Engenharia — ABCE questionou a utilizagao de licitagédo
na modalidade pregéo pela Centrais Elétricas de Rondénia S/A -
CERON, visando a contratagdo de servico técnico para apoio a
fiscalizagao de projetos executivos e obras de redes aéreas de distribuicao
de energia elétrica, nas areas de concessao de empresas distribuidoras da
Eletrobras. Argumentou, em esséncia, que tais servicos exigem ‘nivel

apreciavel de qualificagéo técnica da empresa e seus profissionais’, o que

impediria sua classificagdo como ‘servigos comuns’. 0] Relator,
contudo, em linha de consonancia com o pronunciamento da
unidade técnica, observou que os servigos objeto do certame foram
especificados no edital ‘de forma objetiva, consoante os  termos

usuais de mercado, ajustando-se, portanto, ao conceito de ‘servigo
comum’ definido no art. 1°, paragrafo unico, da Lei 10.520/2002’, o que
permite a adogao da licitacdo na modalidade de pregdo. Acrescentou
que o enunciado n° 257 da Sumula de Jurisprudéncia do TCU, a seguir
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transcrito, respalda a contratacdo de  servicos comuns de engenharia
por meio de pregao: ‘O uso do pregdo nas contratagbes de servigos
comuns de engenharia encontra amparo na Lei n° 10.520/2002'.
Ponderou, com suporte nos comandos contidos nos arts. 12 e 8° da
Resolugdo Confea n° 218/193, que os servigos previstos no edital foram
‘bem definidos’ e revelam ‘atividades comuns e rotineiras inerentes a
atividade de fiscalizacdo de obras, tais como: acompanhamento de
boletins diarios de obras, verificagdo da documentagdo exigida na
apresentacdo de faturas, exame de conformidade dos projetos com o
respectivo contrato de financiamento, cadastro de obras em sistema
informatizado, emissao de relatérios, conferéncia de desenhos etc’. O
Tribunal, entdo, ao acolher proposta do relator, decidiu conhecer a
representacao e julga-la improcedente. Acérdao n.? 2899/2012-Plenario,
TC-027.389/2012- 0, rel. Min. Raimundo Carreiro, 24.10.2012.”

Nesse contexto, analisando os argumentos trazidos pela impugnante, a

Procuradoria Juridica desse Poder Legislativo, opinou:

No entendimento do TCU, se for possivel determinar o padrdo de
execucdo dos servicos pretendidos, de modo que o0s possiveis
interessados possam formular suas propostas em atengdo as
especificagcbes padronizadas da Administracdo, é possivel competir com
base no valor da proposta e admite-se o julgamento pelo menor prego. A
adog¢éo do tipo menor prego para a contratagdo de servigcos de engenharia
somente serd possivel, portanto, quando a necessidade puder ser
atendida pela satisfagéo de critérios minimos que possam ser definidos de
modo objetivo no edital. Nesse caso, entre as propostas que atenderem
aos critérios minimos definidos sera considerado a mais vantajosa a de

menor prego.

De outra forma, se a prestacdo dos servigos comportar variagoes de
execugao relevantes no mercado ou nao admitir a fixagdo de critérios
objetivos que permitam a selegdo da melhor proposta mediante simples
comparacdo entre os precos ofertados entre aqueles que atenderam a
quesitos minimos fixados no edital, entdo, seria devida a adogao do tipo
melhor técnica ou técnica e preco, nos termos do art. 36 da Lei de
Licitagdes. Em suma, apenas nas situagcdes em que a Administracdo
demonstre que a solugdo a ser contratada requer individualizagdo ou

inovacao, podendo apresentar diferentes metodologias, tecnologias e
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niveis de desempenho e qualidade, afasta-se a possibilidade de adogéo
do tipo menor preco, o que nao ficou demonstrado no planejamento da
presente contratagéao.

Nesse sentido, percebe-se, analisando o Edital do Pregao Eletrénico n.®
90002/2025 e seus anexos, que a Administracéo utilizou definicdo técnica
suficientemente objetiva e estruturada do objeto a ser contratado e exigiu
todos os documentos de habilitacdo necessarios para comprovar a
capacidade técnico operacional das licitantes para a execucéo do servigo.
Portanto, a verificagdo da capacitagdo e da experiéncia do licitante,
comprovadas por meio da apresentagédo de atestados de obras, produtos
ou servigos previamente realizados, que é um dos principais fatores de
avaliagdo das propostas no julgamento por técnica e prego, também sera
utiizada no Pregéo Eletrénico n.2 90002/2025, em consonancia com a

jurisprudéncia do TCU acima colacionada.

O objeto da contratagcdo encontra-se, portanto, devidamente delineado no
estudo técnico preliminar, conforme exigido pela Lei n® 14.133/2021,
atendendo aos requisitos de clareza e especificidade necessarios para a
sua correta caracterizagdo. A presente licitacdo visa a contratacdo de mao
de obra de engenheiros e/ou arquitetos para a execugao de atividades que
se inserem no rol de atribuicdes comuns e ordinérias dessas profissoes,
tal como estabelecido pelas normas regulamentadoras das respectivas

categorias profissionais.

Importa destacar, ainda, que nao foi estabelecido como pré-requisito
qualquer tipo de especializagdo ou qualificagdo técnica superior aquela
exigida pela formagéao académica e registro nos conselhos de classe para
a execugdo dos servigos contratados. A contratagdo se restringe ao
exercicio das atividades usuais da profissdo, que ndo demandam
conhecimentos técnicos ou habilidades especificas além das
competéncias ordinarias dos engenheiros e arquitetos. Dessa forma, o
procedimento licitatério, bem como a modalidade escolhida, encontram-se
plenamente alinhados com os ditames legais, uma vez que o objeto
caracteriza-se como servico comum, conforme definido no ar go 69, inciso
XXI, alinea "a", da Lei n® 14.133/2021.
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Assim, em razdo do exposto, DECIDE a Pregoeira por conhecer da
impugnagéo ao edital interposta por Conselho de Arquitetura e Urbanismo do
Rio Grande do Sul - CAU/RS, e no mérito INDEFERIR, mantendo a contratacao
por meio do pregao.

Encaminho a autoridade superior para analise.

MARA RU BIA Assinado de forma digital

por MARA RUBIA

SCHLENDAK: scHLENDAK:56564473087

Dados: 2025.03.28

56564473087 101421 -0300

Mara Rubia Schlendak Duarte
Pregoeira
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Guaiba, 28 de marg¢o de 2025.

DECISAO DA AUTORIDADE SUPERIOR

Processo Administrativo n2. 022/2025

Pregdo Eletrénico n2. 90002/2025

Considerando o processo administrativo 022/2025, que objetiva a contratacdo de
servicos de engenharia, consistente em elaboracdo do projeto de reforma de auditério e de
muro de contencdo e atualizagdo do projeto de combate e protecdo contra incéndios,
incluindo o PPCI - Plano de prevencdo contra incéndios, do prédio sede da Camara Municipal
de Guaiba/RS, incluindo orgamento e cronograma fisico financeiro para edificacGes
(compatibilizacdo arquitetonico e complementares) e fiscalizagdo da obra de execuc¢do dos
projetos, com emissdo da respectiva Anotacao de Responsabilidade Técnica — ART;

Considerando os argumentos trazidos pelo Conselho de Arquitetura e Urbanismo do
Rio Grande do Sul- CAU/RS ao interpor impugnacdo ao edital do Pregdo Eletrénico ne.
90002/2025;

Considerando a orientagao expedida pelo Setor Juridico opinando pelo nao
provimento da impugnacado pelos motivos de direito constantes no processo administrativo e
os argumentos expostos na decisao da Pregoeira, que decidiu por conhecer da impugnacdo ao
edital interposta para no mérito indeferi-la;

DECIDO ratificar a decisdo proferida pela Pregoeira, conhecendo da impugnacgdo ao
edital interposta pelo Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Rio Grande do Sul- CAU/RS,
para no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo o Pregao Eletrénico n2. 90002/2025.

Encaminhe-se ao Setor de Compras para publicacdo e ciéncia a impugnante.

Ry Assinado eletronicamente por:
— JOAO FRANCISCO DE ASSIS
COLARES PERES
N 199.404.240-00
A—4 28/03/2025 13:08:51

Assinatura digital avancada com certificado digital nao ICP-
Brasil.

Jodo Francisco de Assis Colares Peres
Presidente da Camara Municipal de Guaiba

E,_ ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADOC EM: 28/03/2025 13:08 -03:00 -03

. PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE https://c.ipm.com br/pe081699693caT.



