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Registro da Consulta: 12866/2025.

Consulente: Fernando Henrique Escobar Bins, Procurador-Geral.
Forma de Atendimento: Informacao Eletrbnica.

Numero: 00711/2025.

Ementa:

Projeto de Emenda a Lei Orgénica Municipal. Cria a previsédo de que o vereador ndo perdera o
mandato no caso de investidura no cargo de Secretario Adjunto, para além da hipotese
constitucional de Secretario Municipal. Vicio de Inconstitucionalidade. Consideracgdes.

Resposta:

1. A Consulta versa sobre Projeto de Emenda a Lei Organica Municipal para acrescer a
possibilidade de manutencdo do mandato de vereador ao edil nomeado no cargo publico de
confianca de Secretario Adjunto.

2. A determinacédo do art. 29, inciso I1X, da Constituicdo Federal, que estabelece aplicarem-se a
vereanca as proibicbes e incompatibilidades previstas para os Deputados e Senadores,
estabelecidas no art. 54, em dois incisos: o primeiro, desde a expedicdo do diploma, e, o
segundo, desde a posse no cargo. No que importa ao caso em exame, dentre as proibi¢cdes
destacamos:

“Art. 54. Os Deputados e Senadores ndo poderéo:

| - desde a expedicéo do diploma:

a) (omissis);

b) aceitar ou exercer cargo, funcdo ou emprego remunerado, inclusive os de que sejam
demissiveis "ad nutum”, nas entidades constantes da alinea anterior;

Il - desde a posse:

a) (omissis);

b) ocupar cargo ou fungcédo de que sejam demissiveis "ad nutum", nas entidades referidas no

inciso I, "a";

Esses impedimentos, previstos nas alineas “b” dos dois incisos, impedem que o parlamentar
ocupe cargo ou fung¢é@o demissivel “ad nutum” na administracéo publica, proibi¢cdes que, desde
logo se registre, sdo excepcionadas no art. 56 da Constituicdo Federal para o cargo de Ministro
de Estado, na administracéo federal e, consequentemente, pela incidéncia do principio da
verticalidade, para os parlamentares estaduais e municipais, 0s correspondentes cargos de
Secretarios Estaduais e Municipais.

As vedacdes constitucionais a que o parlamentar exerca cargo ou funcéo demissivel “ad nutum”
na Administracdo Publica tem como finalidade assegurar a independéncia no exercicio de suas
atribuicdes, especialmente considerando que dentre elas esta a fiscalizadora.
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assegurar aos integrantes do Poder Legislativo o cumprimento pleno do mandato, livre de
gualquer subordinacéo a outro Poder.

3. A norma do artigo 54 da Constituicao da Republica é, sem duvida, aplicavel aos Vereadores
por imposi¢ao do disposto no inciso IX do artigo 29, também da Constituicdo Federal, que, no
caso, da acolhida ao principio da simetria vertical ao estabelecer:

“Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio
minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da Camara Municipal, que a
promulgard, atendidos os principios estabelecidos nesta Constituicdo, na Constituicdo do
respectivo Estado e os seguintes preceitos:

[...]

IX — proibigBes e incompatibilidades, no exercicio da vereanca, similares, no que couber, ao
disposto nesta Constituicdo para os membros do Congresso Nacional e, na Constituicdo do
respectivo Estado, para os membros da Assembleia Legislativa;”

4. Ante a literalidade expressada no texto constitucional € indene a davida que as vedacdes do
art. 54, independentemente de sua recepcdo na Lei Organica, aplicam-se aos Vereadores, ou
seja, lhes é vedado exercer ou aceitar funcao de que sejam demissiveis “ad nutum”, desde a
diplomacéo, conforme artigo 54, inciso |, alinea ‘b’ da CF/88, ou desde a posse, artigo 54, inciso
II, alinea ‘b’, também da CF/88, sob pena de perda do mandato, como esta previsto no artigo
55, inciso I, da Lei Fundamental

5. Por essa razdo, ndo pode o legislador local ao atender a determinacdo do art. 29, IX, da
Constituicdo Federal, de recepcionar na Lei Orgéanica as “proibicdes e incompatibilidades no
exercicio da vereanga”, ignorar que ha com a mesma forma vinculante aquela proibicéo de que
o Vereador exerca funcao demissivel ad nutum, uma Unica excecdo, que é o cargo de
Secretario Municipal, hiptese na qual deverd, ainda, afastar-se do exercicio da vereanca, sem
correr o risco de perder o mandato. De fato, esta Unica exce¢do encontra seu fundamento na
previsdo constitucional do art. 56, |, que se estende aos Estados e Municipios pelo principio da
verticalidade das normas constitucionais:

“Art. 56. N&o perderd o mandato o Deputado ou Senador:

| - investido no cargo de Ministro de Estado, Governador de Territério, Secretario de Estado, do
Distrito Federal, de Territorio, de Prefeitura de Capital ou chefe de misséo diplomatica
temporaria;”

Na Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul, a possibilidade de o parlamentar ocupar
cargo de Secretario de Estado, afastando-se do exercicio do mandato, tem previsao no art. 87,
§ 2°: “Desde a posse, 0s Secretarios de Estado detentores de mandato de Senador, de
Deputado Federal ou Deputado Estadual afastar-se-do de seu exercicio, podendo os
Deputados Estaduais optar por sua remuneracao Estadual.”

Alias, nesse mesmo sentido ja foi exarada a recente Informacdo Técnica n° 179/2025, desta
assessoria juridica.
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Orgéanica que busca aumentar as hipdteses de manutencdo do mandato de vereador, para além
do previsto no art. 56, I, Constituicdo Federal.

Porto Alegre, 10/03/2025.

Tiago Cordova
OAB/RS n°

Para confirmar a autenticidade deste documento acesse https://pauseperin.adv.br/servicos-
verificador e digite o seguinte niumero verificador: 790985983456732222
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