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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
"O povo construindo cidadania”
Gestao 2001/2004

Oficio/GAB n° 159/2003 Guaiba, 15 de abril de 2003

Senhor Presidente:

Ao Cumprimenta-lo, estamos enviando para apreciagfo desta
Colenda Cédmara o “Projeto de Lei 021/2003 que “Dispde sobre a criacdo do Fundo
de Honordrios Advocaticios Sucubenciais da Procuradoria do Municipio e d4 outra
providéncias”.

De acordo com o art. 23 da Lei Federal n° 8.906/94 que “Dispde
sobre o Estatuto da Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil — OAB” os
honorarios advocaticios incluidos na condenagfio, por arbitramento ou sucumbéncia,
pertencem ao advogado e nfio ao cliente, a0 empregador ou ao ente piblico que admitiu
o profissional. No caso de ente publico, os honoréarios de sucumbéncia nfo afetam o
recebimento do principal pela Fazenda Piiblica, constituindo-se em adicionais incidentes
sobre o principal produzidos pelos servigos forenses dos advogados. As Constituigdes
Federal e Estadual, bem como o Cddigo Tributario Federal e Municipal e demais
legislagfio tributéria ndo considerou os honorarios advocaticios receita publica.

Em virtude de os honordrios nfio constituirem receita publica, seus
valores nfio devem sequer ingressar na contabilidade do Municipio, devendo ser
destinados aos advogados que a originaram. A Administragiio Publica, através deste
Projeto de Lei, propde a criagiio de um fundo nfio-estatal, a0 qual competird sua
administracfio e rateio entre os profissionais que exercem o procuratorio.

Este Projeto, assim, além de assegurar o cumprimento do disposto
no art. 23 da Lei Federal n® 8.906/94, também servira de incentivo, aos procuradores do
Municipio, no desempenho de suas atividades forenses sempre buscando o julgamento
favoravel ao Municipio e aos cofres piblicos, qui¢d até mesmo com incremento na

eita publica municipal.
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

"O povo construindo cidadania”
Gestao 2001/2004

Deixamos de apresentar a estimativa de impacto financeiro, em
razio de que nfio havera despesa publica a ser paga pelo Municipio, pois quem paga os
honorérios advocaticios € a parte vencida, nos processos que o juiz assim determinar.

Contando com a colaboragfio de Vossas Exceléncias para a pronta
aprovagio deste Projeto de Lei, ratificamos nosso respeito e nossas consideragfes.

Atenciosamente.
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
"O povo construindo cidadania”
Gestao 2001/2004

PROJETO DE LEI N° 021/2003

“Dispde sobre a criagio do Fundo de Honordarios
Advocaticios Sucubenciais da Procuradoria do
Municipio e d4 outras providéncias”

MANOEL STRINGHINI, Prefeito Municipal de Guaiba, Estado
do Rio Grande do Sul.

FACO SABER que a Camara Municipal aprovou e eu, no uso das
atribuigdes legais que me confere a Lei Orgdnica do Municipio, sanciono e promulgo a

seguinte
LEI

Art. 1° - Fica institnido no Municipio de Guaiba o Fundo Privado de Honorérios
Advocaticios Sucubenciais, no qual deve ingressar a integralidade dos valores devidos a
titulo de honorarios advocaticios, previstos na Lei Federal n° 8.906, de 04 de julho de
1994, decorrentes de processos judiciais do qual 0 Municipio de Guaiba for parte.

Parsgrafo Unico: Para fins de movimentagfio do Fundo de que trata esta Lei, deverd
ser aberta uma conta banciria em instituigiio financeira estatal que serd movimentada
pelo Procurador Geral ¢ um Procurador escolhido, por eleigio direta e secreta, por seus
pares, para um periodo de dois anos, findo o qual ser4 feita nova eleigio.

Art. 2° - Os honorérios advocaticios de sucumbéncia serfio destinados, integralmente e
na forma de rateio, a todos os detentores dos cargos das classes de Procurador do Quadro
Permanente e Procurador do Quadro de Cargos em Comissfio que exercam procuratério
do Municipio de Guaiba.

Paragrafo Unico: Os valores ingressantes no Fundo de Honoréarios Advocaticios serdo
distribuidos igualmente aos beneficidrios identificados nesta Lei, independentemente da
equipe ou Orgdo juridico de lotagdo.

Art. 3° - Os detentores dos cargos referidos no “caput” do art. 2° participardo do rateio a
partir do efetivo exercicio do procuratdrio.
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
"O povo construindo cidadania”
Gestao 2001/2004

Pardgrafo Unico: A aposentadoria e a licenga de qualquer tipo nfio remunerada pde fim
ou suspende o direito & percepglio dos honordrios na forma que trata esta Lei, em relagdo
ao cargo que deu origem a aposentadoria ou a licenga.

Art. 4° - Os honordrios serdo levantados mediante Alvara Judicial em favor do Fundo de
Honorarios Advocaticios Sucubenciais.

Art. 5 - Os valores recebidos a titulo de honorédrios advocaticios nfio integrarfio a
remuneracdo do servidor para nenhum efeito.

Art. 6° - I nula qualquer disposi¢fio, clausula, regulamento ou ato administrativo que
retire do Procurador o direito ao recebimento de honoréarios processuais de que trata esta
Lei.

Art. 7° - O Poder executivo Municipal regulamentara esta Lei no prazo maximo de trinta
dias.

Art. 8° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacfio.

Gabinete do Prefeito Municipal de Guaiba, em ...

MANOEL STRINGHINI
Prefeito Municipal

REGISTRE-SE E PUBLIQUE-SE:
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LET Nt 4714/95

v

DISCIFLINA O RECEBJWENTO DE HONORARI
carycios, EH PROCES8S80S JUDICIAIS
FARTE O HUNICIYPIO DE FLORIANGPOLIS, E D4
TRAS PROVIDENCIAS.

]

] A )
Fagco saber a todos os habitantes do Munici-
pio de Florviandpoliss Que a Cdmara de Vereadoves ,provou e eu
ganciocno & scguinte Lels

Art. iz - Aos erocuradores e consultores juridicos do HMunicivio.
de Floriandpolis; ser%o devidos os honorarios advocati-
civs firxados povy avbitvamento, por acordo ou POY sucum-
béncias nos processos judiciais de qualquer natureza em
que for parte o Municipio de Floriandpolis.
€ 12 — Os honoerarios decorrentes da sucumbéncia, dos
acordos ou ftixados por arbitramentd, pertencem
. a0 procurador ou consultor juridico habilitado
que estiver vipculado ao processo.

&€ Pe ~ 0Ns valores recebidos a titulo de honordrios ad-
vocaticios nfo integrar¥o a remuneragio do ser-
vidor para nenhum efeito.

‘\9/38/-_05 honqa él‘ios decorrentes da sucumb&ncia ou ar«
: bitramentc serdo dispensados em causas &m que o
Municipio litigar contra seus prdprios funcionid-
“~— Yioss :
\“-' ' § ' ' . []
4rt. P2.- Ds honordrios de que trata esta Lei e constantes da GRJ
respectiva,; serfo creditados imediatamente na conta in-
dividual do procurador ou consultor juridico na agéncia
do Bancw do Estadeo de Santa Catarina B/A junto ao Fosto
do Traibunal de Justica da Santa Catarina, a livre movi-
mentagio & disposicﬁo de seu titular.

-
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Art. 32 - & nula qualquer d:sposicﬁo, cldusulas regulamento ou
ato administrativo que retire do procurador ou consul-
toy . Juridico ‘o diveito ao recebimento de honordrios
processuals de que trata esta Lel.

JArt. 4= - Nic serfo devidos honorarios aos servidores investidos
: &0 Cargo &m, Comisafo, salvo se egtaverqm vinculados &
ProceEssn atu:zwdo anteriorments 3 suza nomeacdo. ’ﬁ
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r Do Gabinete do Prefeito do Municiplo de Florlanépolis

Art. 5* - Eata Lei entvara em vigor na data de sua publicacio,
b surtindo efeitos imediatos,; inclusive quanto a hannré;
g, i0s id depositados em conta vinculada individual dos
L Procuwradores e consultores jJuridicosg.
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ANTEPROJETO DE LEI

Dispée <whre a criaghe Jo am fundo d&
honorarios advocaticios, @ percepgad € Sua
distribvicdo, atera a redacio da Ll
Municipal n° 761395 ¢ da outras

providéncias

v\t 1° — Fica instituido no Municiple de Porto Alegie 0

Ein T N
Fundo Privade de Honerdrios Advocaticios Sucumbenciais, no qual deve wngressar a
rreeratidac dos valores devidos a titulo de honorarios advioeaticios Je sucimbénel,
N N PO A At~ = Pavte Aleora o gy Aljlar T A0
em precessos sudicias do qual o Muricipro de Porto Alegre ¢ suas Autarguias $ao

partes

Ar 20 — Qs honordrios advocaticias de sucumbéncia serdo
destinadus, ntegralmente, aos detentorss dos cargos das classes de Procurador e
I = ~ M ~
Assessor nara Assuntos Juridicos que exergam procuraiono ¢ o Municipio de Porte
i

e ¢ suas Autarquias.

¢ 1" — Qs detentores dos cargos eferdos no capit
participardo du rat = 1 perir do efetivo exercicio do procuratonce.

§ 2° — Participardio do rateio da verba hosoraria os servidores
Cue vieren a se inativar nos cargos referidos no capr, pelo periode de 10 {dez) anos,
contados do ato mativatorio, observada a proporgdo de’

T - 100% da cota nos primeitos 5 (cinzo} ands.
1T - 70% da cota nos 3 ({rds} anos subsedquentes.
Tl - 30% da cota nos 2(dois) ¢Htimos anos

9 . Excetuam-se da regra do § 2° o5 atuais ajwsentados,

Wy

pata 0 quass o prazo de participagdo no ratelo contar-se-2 ds pubhicagio desta Les, na

NESMA Propor¢io

* .- Constitui requisito para & peicepiao o5 honoranos, na

i : 1 I 2 or
aposentadone, o EXeTi - srocuratorio em defesa do Municipio de Porto Alegre ¢

cpas Autarguias, peio | \:i:(-JO d; 10 (dez) anos,

*\”Ey
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4830CIACAO DOS PROCURADORES
DG MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE

Koy cpvanigt o 7
AOGYOURLCI

sndependentzmente da Equipe ou Orego Turidico de loracdo

: 0o
soviedade Civi! - Fundada em 04 05/1536

~a S e Frevyg A, 1- q "‘
Art. 3° — Os valores ingressantes no Fundo de Honoranos

r

8§ ficados nesta Lei
ot serdo disimbuidos jgualmente aos heneficigrios wlenhicados nesta L,

AAAAAA A

L 1 PR T, ALY adnc

At 4° —  Os honordrics suCumdendials serdo tavantados

; ‘i An da Hp A1 A it 11,

aodante Ahvard fodiclal em favor de Fundo d¢ Honorirics Advocatiqins

.‘,au;umocmims
Art 50 — O artigo 1°de Lei Mumcipal n° 7613, de 9 de mai0
de 1945, passa a ter a segwinte redagdo’

1° I aribuida qos detentores de (argus dn Classe e Procurador ¢
Yy OV '1"_."

a4 ese! i.l..m

=

At
Assessor pura Assunios Juridicos, uziwkfd Qutcrizadss ji
representacdo judicial do Mumicipio de Forio Alegne ¢ Suas utarquics, wmd

foagao fndnidval de yrwiy':m!u de tecnici-uricica

!_l'l{ '{f

319 Q) regime espectal de trabulho nio madird sobie a g wiilcago de
que traia ése arngo.

\

$ 20— A granificagdo fid iimitada o valor bivico ivicial de respectrig

elasse de cargos.

§ 3%~ A gratificagdo de produtividode wciicouridict passe e X SV

oo Erociradores e Assessores pera Assaitos huridicos fi punados q*;»

’ : i S SRR LI B O i e Y P cpo L.
Tenham exercido @ Fepreselayac ﬂ.’(-ﬂbu,f] Ao Municipio ¢ suas Antolgputs

§40 4 pratificagio a que se vefere o puSZrdp QNI serd calculod
prela pontuacdo maxima.

Art 6° — O Poder Executivo Municipal reguiamentaré 2sta Lt

0o prazo maximo de trnta dias.
Art 7° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo.

l'\f\;‘? "' (i'\

Ast 8°-— Revogam-se as disposiches em conlras
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CAMARA MUNICIPAL DE GUAIBA

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

COMISSAQ DE JUSTICA E REDACAOQO

PARECER n° :
PROJETO n°: 021/03

REQUERENTE:

A Comissdo, apreciando a matéria contida no presente processo,
opina:
Solicita parecer da DPM.

Sala das Comissdes em, 28 de maio de 2003.

Ver. Flavio Piccoli
Presidente

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 8EFA4E2BDFBDE6536638FCFAE89D630B
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Secretario
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CAMARA MUNICIPAL DE GUAIBA

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Guaiba, 28 de maio de 2003.

Ofc. 011 /CJR /2003
Em 28 /05 /2003.

Sr. Diretor:

Vimos pelo presente, solicitar auxilio deste Colendo Orgdo no que tange a validade ¢ a
legalidade do Projeto de Lei ora em anexo.

PROJETO DE LEI n° 021/03 — Executivo Municipal — “Dispde sobre a criagdo do Fundo
de Honorarios Advocaticios Sucubenciais da Procuradoria do Municipio e da outras
providencias”.

Sem outro objetivo, apresentamos nossas cordiais saudagdes.

Atenciosamente,

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 8EFA4E2BDFBDE6536638FCFAE89D630B
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Ver. Elmo Kologeski
Presidente
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IImo. Sr.

Dr. Oscar Breno Stahnke
M.D. Diretor do DPM
Porta Alegre/RS.
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DELEGACOES DE PREFEITURAS MUNICIPAIS

CASA DOS MUNICIPIOS

Fone: (0**51) 3228-7933 - Fax: (0**51) 3226-8390 - E-mail: dpm@ portoweb.com.br
Rua dos Andradas, 1270 - 11.° andar - CEP 90020-008 - Porto Alegre - RS

Informagéo n°® 840/2003/DAJ Porto Alegre, 27 de maio de 2003.

Projeto de lei destinando os honoréarios de su-
cumbéncia aos procuradores municipais. Impossibilida-
de. Entendimentos jurisprudencial, doutrinario e do Tri-
bunal de Contas do Estado. Consideragbes.

Senhor Presidente:

Vossa Exceléncia questiona, por meio do Oficio
= 13-03, acerca do Projeto de Lei n® 021-03, que “Dispbe sobre a criagdo do Fundo de Honora-

rios Advocaticios Sucumbenciais da Procuradoria do Municipio”.

Examinada a matéria, nosso Departamento de As-

sisténcia em Assuntos Juridicos expende as consideracdes que seguem:

O Projeto em andlise, no seu art. 2°, dispde:

“Os honorérios advocaticios de sucumbéncia serdo
destinados, integralmente e na forma de rateio, a todos os deten-
tores dos cargos das classes de Procurador do Quadro Perma-:

/lwww.camaraguaiba.rs.gov.br/portal/autenticidadepdf
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icipal

" ~ [%2]
nente e Procurador do Quadro de Cargos em Comissao queé j=3
exergam procuratério do Municipio de Guaiba.” 2 % §

5 53]
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Entre as atribuigbes dos procuradores munlcrpalsé 0 =
(1]

2 P &5 - ] o 2
esta a de representar o municipio em juizo, em toda e qualquer agao. O procurador € remune-£ W =
Q

; o g 3 <2
rado, mensalmente, para o cumprimento de suas atribuigées. Assim sendo, se fizesse jus, ft g
S o}

- £ s i s L
também, aos honorarios sucumbenciais, estaria sendo pago duas vezes pelo mesmo trabalho & D 8
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A SUA EXCELENCIA

O SR. ELMO KOLOGESKI

D.D. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
GUAIBA/RS




realizado, e o teto salarial poderia restar violado. Esses sdo os fundamentos apresentados em

decisbes judiciais, em sentido contrario ao recebimento da verba de sucumbéncia, como se

vé, por exemplo, das seguintes manifestagoes:

festou-se sobre a matéria:

“EXECUCAO. HONORARIOS ADVOCATICIOS. SU-
CUMBENCIA. LEGITIMIDADE. SERVIDOR PUBLICO, CARGO EM
COMISSAO. NAO TEM O PROCURADOR DO MUNICIPIO QUE PA-
TROCINOU AGAQ DE EXECUGAO FISCAL LEGITIMIDADE PARA
RECEBER OS HONORARIOS DA SUCUMBENCIA FIXADOS EM FA-
VOR DO ENTE PUBLICO. HIPOTESE EM QUE O PROCURADOR
EXERCIA CARGO EM COMISSAO. RECURSO DESPROVIDO.” (ADIN
n° 70004184412 - TJ/RS - Rel® Des?® Maria Isabel de Azevedo Souza -
29-5-02)

“.. Ndo se cogita de relagdo empregaticia entre a parte
contratante e o advogado contratado, quando profissional liberal. Acer-
tam os honorérios contratuais e, a final, os honorérios sucumbenciais
sdo pagos pela parte adversa.

No caso dos Procuradores Municipais, diferentemente,
existe um vinculo, uma relagéo juridica distinta, entre 0os mencionados
profissionais da advocacia e a Municipalidade, quer por contrato, quer
por concurso. Recebem mensalmente seus vencimentos pelo trabalho
realizado, vitoriosos ou ndo nos processos em que atuam ou até mesmo,
ausente qualquer processo.

Poderia a lei estabelecer a opgdo entre um ou outro, mas
ndo as duas formas de pagamento, porque assim, materializa-se paga-
mento duplo pelo mesmo trabalho realizado, gerando evidente prejuizo
aos cofres publicos e ferimento aos principios, quanto mais ndo seja, da
moralidade e impessoalidade.” (ADIN n® 599209400 - TJ/RS - Rel. Des.
Vasco Della Giustina - 13-12-99)

Essa decisao foi ratificada:

“EMBARGOS DECLARATORIOS. AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 1097, DE 21 DE NOVEMBRO DE
1997, REPASSE DE HONORARIOS DE SUCUMBENCIA NAS ACOES

VENCIDAS PELA MUNICIPALIDADE, AOS PROCURADORES DOg

MUNICIPIO DE CAPAO DA CANOA. INCONSTITUCIONALIDADE DE-g
CLARADA POR MAIORIA, POR OFENSA AOS PRINCIPIOS INFOR-5
MADORES DA ADMINISTRACAO PUBLICA. ...” (Embargos Declarat6-5
rios n°® 70001075555 - TJ/RS - Rel. Des. Vasco Della Giustina - 19-6-5
2000)

O Tribunal de Contas do Estado também ja mani-

=~

“Honorédrios de Sucumbéncia. Acimulo de cargos.J
Consulta. Municipio de Novo Hamburgo. Deferimento, aos Procurado-)
res efou Assessores Juridicos Municipais, de honorédrios de sucumbén-g'
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cia. Vedagdo. Principios que decorrem da natureza da relagdo esratuté-

ria. Lei Federal n°® 8.506/94. Medida Proviséria n° 1.522/96.

5. Quanto a segunda quest8o, isto é, o percebiment'
por advogado integrante dos quadros da Administragdo Publica, dos hia]

nordrios de sucumbéncia, a resposta é manifestamente negativa. E a T

vedagdo ao percebimento decorre da natureza do vinculo que liga o
advogado servidor publico ao Estado, qual seja, o vinculo de natureza

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 8EFA4E2BDFBDE6536638FCFAE89D630B
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Diverso, no perfil estrutural, na letra da lei e no espirito
que o anima do vinculo de emprego, de Indole contratual, o vinculo
institucional impde, explicita e implicitamente, uma série de direitos e de-
veres ao servidor, entre os quais ndo se inclui o percebimento dos hono-
rérios de sucumbéncia. Veja-se que, para além do desate acerca da in-
constitucionalidade dos arts. 21 e 24 da Lei n° 8.906/94 (Estatuto da Ad-
vocacia), aquelas regras dizem respeito, explicita e tdo-somente, aos
advogados-empregados. Mesmo a regra do § 3° do art. 24 trata de
institutos do direito contratual, e, portanto, diz respeito a relagbes em
tudo e por tudo diversas as relagbes institucionais, ou estatutdrias, néo
podendo, por isto mesmo, o Estatuto da Advocacia ser invocado como
garantia da legitimidade e legalidade da concess&o dos honorérios de
sucumbéncia aos advogados que s&o servidores publicos.” (Parecer n®
31 - TCE/RS - Auditora Substituta Judith Martins Costa - 30-5-97)

O TCE, em manifestagdo proferida no Recurso de
Embargos n° 006243-02.00/99-4, em 28-11-2001, ratificou o entendimento do Parecer n°® 31-
97.

Em face do exposto, o entendimento atual, tanto
do Tribunal de Contas do Estado quanto do Tribunal de Justi¢a, é no sentido da impossibili-
dade da percepgéo dos honorarios da sucumbéncia pelos procuradores municipais, seja pela
caracteristica do vinculo que se estabelece entre esses profissionais e o ente publico, seja

pelo fato de os mesmos ja serem remunerados pelo trabalho realizado.

Lembramos que esta DPM, em passado recente,
entendia pela possibilidade do recebimento da verba da sucumbéncia, por tratar-se de rele-
vante fator de estimulo a eficiéncia de todo o servigo judicial do poder publico. Chegamos a
elaborar projeto de lei, encaminhado aos municipios, disciplinando a distribuicdo da verba de
sucumbéncia entre os procuradores municipais e seus auxiliares. Esse projeto foi transforma-
do em lei no Municipio de Cap&o da Canoa, porém, a mesma foi declarada inconstitucional.

S3o as informagdes que, a nosso ver, atendem a

consulta e desaconselham a aprovagéo do Projeto.

: Executivo Municipal
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
"O povo construindo cidadania”
Gestao 2001/2004

Ofic10/GAB/210/2003 Guaiba, 29 de maio de 2003.

Exmo. Sr. Presidente:

Ao cumprimenta-lo, vimos por meio deste, requer a vossa
Excelérncia a retirada do “Projeto de Lei n® 021/03%, que “Dispde sobre a cria¢iio do
Fundo de Honoririos Advocaticios Sucumbenciais da Procuradoria do Municipio e da
outras providéncias”, para que possamos melhor analisa-lo e se necessario readequa-lo.

Sendo o que tinhamos para o momento, despedimo-nos
ratificando nossas consideragdes

Atenciosamente

MA
refeito Municipal

Excelentissimo Senhor
Ver. ELMO KOLOGESKI
M.D. Presidente da Camara Municipal de Vereadores

Guaiba — RS
RECEBIDO
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CAMARA MUNICIPAL DE GUAIBA

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Of. n° 062/03
Guaiba, 04 de junho de 2003,

Senhor Prefeito,

Encaminhamos a Vossa Exceléncia cépia do
projeto de lei n° 030/03, aprovado em sessdo ordindria realizada em 03 do
corrente, para fins de san¢do desse Executivo: ao mesmo tempo em que
estamos devolvendo-lhe o projeto de lei n® 021/03, conforme solicitado em
oficio desse Gabinete.

Outrossim, gostariamos de solicitar-lhe que, se

sancionado for o projeto, nos seja enviada uma via da lej correspondente a fim
de integrar o arquivo de nossa Secretaria.

Respeitosamente,

7, [mﬁp% U~

Ver. Elmo Kologeski
Presidente

Excelentissimo Senhor

Manoel Stringhini

Prefeito Municipal

Rua Nestor de Moura Jardim, 111
92500-000 Guaiba - RS
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