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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

“O povo construindo cidadania”
Gestao 2001/2004

\.,

Oficio/GAB/645/2002
Guaiba (RS), 28 de novembro de 2.002.

Excelentissimo Senhor Presidente.

Ao cumprimenta-lo, estamos enviando para apreciagido desta Colenda
Céimara, o “Projeto de Lei n° 071/02 que “Concede nove prazo para os cidadios requererem
isen¢Ao do pagamento do IPTU e da outras providéncias

Estamos enviando o presente projeto de lei para apreciagdo desta
Colenda Camara com o objetivo de vgrmos o mesmo aprovado, pois consideramos que seja
de extrema importancia para os cidaddos guaibenses, em especial 0os que possuem mais
baixa renda, e que ndo utilizaram o seu direito de isengdo do IPTU em tempo habil.

Sendo por isso necessario, ao nosso ver, que estas pessoas
tenham nova oportunidade de requererem a isengéo deste imposto e este projeto em sendo
aprovado dara esta oportunidade.

Portanto, e na certeza de que Vossas Exceléncias pensam desta
mesma forma, ¢ que remetemos o presente projeto de Lei para apreciagdo e aprovagdo.
Tudo para que as pessoas de baixa renda, pois fo1 a Elas dirigida a Lei de isenc¢do, possam
dingir-se a Prefeitura e requererem a isen¢do daquele imposto ja langado e em cobranga.

Sendo assim e se da concordancia desta Colenda Camara e dos
Nobres Edis o presente projeto devera ser aprovado pelo regime de urgéncia urgentissima,
caso contrario na forma da lei organica. Iy
Atencigsamente

MANOEL STRINGHINI

Prefeit6 Municipal

Exmeo. Sr.

Ver. OLMES OSCAR DA SILVEIRA

M.D. Presidente da Camara Municipal de Vereadores
Guaiba — RS
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Suaiga-RE

Prefeituna Manicipal de Guadba
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

“O povo construindo cidadania”
Gestao 2001/2004

PROJETO DE LEI N° 071/02

“Concede novo prazo para os cidaddos requererem
isengio do pagamento do IPTU e di outras
providéncias™

MANOEL STRINGHINI, Prefeito Municipal de Guaiba, Estado
do Rio Grande do Sul.

FACO SABER que a Cimara Municipal aprovou ¢ eu, no uso das
atribuigdes legais que me confere a Lei Organica do Municipio, sanciono e promulgo a

seguinte
LEI

Art. 1° Os cidadfios do Municipio de Guafba, enquadrados nas disposigdes da Lei
Municipal 1.184/93, art. 199, inciso VII que deixaram de requerer a isencdio do
pagamento do IPTU, correspondente a um ou mais exercicios referente aos anos de
1996, 1997, 1998, 1999, 2000 e 2001 no prazo préprio, poderdo requerer a isen¢dio com
base nesta Lei, contanto que comprovem 0s requisitos exigidos nessa legislacdo para a
isengio.

Pardgrafo Unico —Os cidadfios poderdio solicitar a isengdo de que trata o “caput” deste
artigo até a data de 30 de dezembro de 2004.

Art. 2° - Os cidaddos que deixaram de requerer a isenglio prevista na Lei 1.184, cuja
divida encontra-se em cobranga judicial, deverfio recolher previamente aos cofres
piblicos do Municipio, o valor correspondente as custas judiciais, para obter o beneficio
disposto nesta Lei.

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: EB89719A4FF6FF60E3669E0CF24E1074

Art. 3° - Excluidos os exercicios fiscais mencionados no artigo 1° desta Lei, continua em
vigor o prazo fixado na Lei 1.184, para que seja requerido o beneficio de isengdio do
Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTUL

Art. 4° - Fica a Fazenda Publica Municipal autorizada a cancelar o lancamento tributério
e a inscriglo na Divida Ativa dos contribuintes que forem beneficiados por esta Lei.
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
“O povo construindo cidadania”
Gestao 2001/2004

Art. 5° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Gabinete do Prefeito Municipal de Guaiba, em ...

MANOEL STRINGHINI
Prefeito Municipal

REGISTRE-SE E PUBLIQUE-SE:
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CAMARA MUNICIPAL DE GUAIBA

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

PARECER n.°

PROCESSON.° 0 17/02

REQUERENTE

A COMISSAO, apreciando a matéria contida no presente processo,

opina: r T P :
AP Ao 7 }"v\.(_ e’ D ;Jlfabc O v/ /1/:,-{/”‘/_;,{; [ S
KO"/_’ ‘/[:}'{,/_-Z'/ VLA ) Lt’z'&-—z'L-‘ (7~ A
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Sala das Comissdes, em  / ) D 262 e %/ &ZV Zb” 2.2

™~
Ver. Orlando Matos

ﬁelator

Ver® Glaycia Péreira
Secretaria
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CAMARA MUNICIPAL DE GUAIBA

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

PARECER n.°%:
PROJETO N.°: 071/02
REQUERENTE:

A COMISSAO, apreciando a matéria contida no presente processo, opina:

Solicitamos parecer da DPM.

Sala das Comissdes em, 18/12/02

@

Ver. Flavio Piccoli
Presidente
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Ver. Valdo Nébrelga' Ribéifo
Secretari |
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CAMARA MUNICIPAL DE GUAIBA

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Guaiba, 19 de dezembro de 2002.

Ofc. 38/ CJR /2002
Em 19 /12 /2002.

Sr. Diretor:

Vimos pelo Presente, solicitar auxilio deste Colendo Orgdo no que tange a validade ¢ a
legalidade do Projeto de Lei ora em anexo.

PROJETO DE LEI n° 071/02 - Executivo Municipal — “Concede novo prazo para os
cidaddos requererem isengdo do pagamento do IPTU e d4 outras providencias”.
Sem outro objetivo, apresentamos nossas cordiais saudagdes.

Atenciosamente,

........................

r da Silveira

Ilmo. Sr.

Dr. Oscar Breno Stahnke
M.D. Diretor do DPM
Porta Alegre/RS.
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DELEGACOES DE PREFEITURAS MUNICIPAIS

CASA DOS MUNICIPIOS
Fone: (0*%*51) 3228-7933 - Fax: (0**51) 3226-8390 - E-mail: dpm @ portoweb.com.br
Rua dos Andradas, 1270 - 11." andar - CEP 90020-008 - Porto Alegre - RS

Informagao DPM n°® 0154/2003 - DAJ Porto Alegre, 30 de janeiro de 2003.

Projeto de lei que autoriza remissio de
débitos inscritos em divida ativa de responsabilidade
de contribuintes isentos, mas que nio postularam a
isengdo no prazo de lei. Possibilidade juridica.

Senhor Presidente:

Atravées do Oficio n° 38/CJR/2002, Vossa
Exceléncia solicita-nos analise do projeto de lei n°® 071/02, de origem executiva, que “Concede

novo prazo para os cidaddos requererem isencdo do pagamento do IPTU e da outras

providéncias.”

Acompanha a consulta a justificativa do projeto.

Examinada a matéria, nosso departamento de
assuntos juridicos expendeu as consideragdes que seguem:

1. A isencdo, a anistia, a remissdo e outras formas de
incentivo fiscal a arrecadag&o tributaria nao esto vedadas na Lei de Responsabilidade Fiscal.
Ao contrario, estdo elencadas no art. 14 da LRF como alternativas a Fazenda Plblica na s

implantagao de politicas fiscais arrecadatérias, condicionadas ao atendimento dos incisos | ou
Il do artigo.

2. Na verdade, o que a Lei de Responsabilidade
Fiscal exige é que o administrador atente ao principio do planejamento, tendo como objetivo a

preservacao do equilibrio entre a receita e a despesa previstas na LO.

3. Assim que, na pratica, deve ser verificado se na

estimativa da receita feita para os exercicios de 1996 a 2003 foi considerado o impacto da

reducdo da arrecadagéo decorrente da isengdo do IPTU prevista na Lei Municipal vigente. Se

PLE 071/2002 - AUTORIA: Executivo Municipa

afirmativa a resposta, a idéia perseguida com o projeto em andlise ndo significa rentncia, e po[EI_,_
2

isso nao afronta a LRF, pois quer apenas o legislador, com o projeto, estender o prazo de

A SUA EXCELENCIA

-DD. PRESIDENTE DA CAMARA DE VEREADORES
GlIAIRA - RS
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CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: EB89719A4FF6FF60E3669E0CF24E1074

CODIGO DO DOCUMENTO: 028472




g

requerimento da isengdo, possibilitando ao contribuinte o reconhecimento do direito ao
beneficio por atender ele aos requisitos legais. Em outras palavras, n3o é ‘renuncia’ deixar de
arrecadar valores ndo considerados na estimativa da receita para cada ano, em razao da Lei

isentiva vigente.

4, Relativamente ao aspecto supra referido -
consideragao da rendncia da receita na estimativa orcamentaria - é até de presumir-se que,
por ocasido da elaboragdo de cada orgamento, a receita tenha sido estimada levando em

conta a redugao da capacidade potencial de arrecadagdo em fungao das hipoteses de isencao
contempladas na lei vigente.

No que concerne ao orgamento do exercicio de
2003, verifica-se que a LDO, no art. 4°, inc. Ill, estabeleceu como base a projecao da receita
de dezembro de 2002, entre outros itens, ndo tendo, por outro lado, indicado qualquer
parametro no que concerne a receita resultante da cobranga da divida ativa. Ter-se-ia, assim,
de verificar qual o montante estimado da receita de cobranga de divida ativa e qual o valor até
0 presente arrecadado, assim como, o impacto orgamentario-financeiro sobre a arrecadagao

prevista que decorrera da remissao preconizada.

Como a ténica do art. 14 da LRF, ndo é, em si, a
proibigdo da renlncia, mas evitar que a renlncia afete a efetiva arrecadacgao prevista, com o
fim de manter o equilibrio entre receita e despesa - na pratica, o que mais importa €& verificar
se, em concedendo-se a remisséo desejada, sera afetado esse equilibrio. Se a arrecadacao a

titulo de cobranga da divida ativa ndo for afetada pela remissao, estara atendido o objetivo
principal do art. 14 da LRF.

O fato de, com a remissao, reduzir-se o montante
da divida ativa, afetando a realizagdo da receita nos exercicios futuros, a que alude, com
propriedade, o Parecer da Secretaria de Assuntos Juridicos, embora relevante, ndo é de molde

a inviabilizar a concessao do beneficio, pois, nos posteriores exercicios, a estimativa da receita

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: EB89719A4FF6FF60E3669E0CF24E1074

de cobranca de divida ativa levara em conta o montante ent&o existente.

Por outro lado, a LRF, em seu art. 13, prevé o
estabelecimento de metas de arrecadagdo, com especificagao, inclusive “da quantidade e
valores de agoes de cobranga ajuizadas para cobranga da divida ativa, bem como da evolugao do

montante dos créditos tributarios passiveis de cobranga administrativa.”

Ora, em se tratando de créditos tributarios de
reduzido valor e de responsabilidade de contribuintes de baixo poder aquisitivo, que, nos

PLE 071/2002 - AUTORIA: Executivo Municipal
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termos da lei vigente a data da constituico dos créditos, encontravam-se ao abrigo de
isencao, parece claro que o planejamento de arrecadacao teria de levar em conta a extremdm]z}

dificuldade de cobranga desses créditos. Desse modo, é de presumir-se que sua realizagao, neeti=a

via administrativa ou judicial, seria minima.

Embora, segundo a doutrina, a isencdo deve ser



Vi

devidamente orientado sobre a aplicagao da lei, tanto que o art. 172, Il, do CTN, acena para a
ignorancia do contribuinte quanto a matéria de fato como um dos motivos que autorizam a
concessao de remissdo. Ora, os contribuintes que poderiam ter-se valido da isencdo, se
adequadamente orientados, € de presumir-se que ndo a requereram exatamente por nao

conhecerem a lei, ou ndo terem sido orientados sobre o prazo e forma de postularem o
beneficio.

O beneficio atingira apenas as pessoas que, na
época do langamento, teriam sido beneficiadas com a isengao, se efetivamente sabedoras de

que poderiam obté-la e informadas das condigbes para tanto, inclusive quanto ao prazo.

De outro lado, tratando-se de pessoas de baixa
renda, a execugdo fiscal para haver os créditos langados, provavelmente, so teria éxito
mediante penhora e leildo judicial dos iméveis de cuja propriedade origina-se o crédito langado,
gerando serios problemas sociais.

Essas circunstancias, considerando o principio
constitucional da capacidade contributiva (CF, art. 145, § 1°) e as condicées que autorizam a

remissao (CTN, art. 172, 1, II, Ill e IV), sdo de molde a legitimar, no caso, a concessao da
remissao.

A condigao unica, face ao art. 14 da LRF, no que é
seu objetivo primordial, & que a remissdo ndo afete o equilibrio entre a receita e a despesa
estimadas no orgamento, e de modo particular, ndo afetem a arrecadacéo prevista a titulo de
cobranga da divida ativa.

Destaca-se, finalmente, que a propria Unido
concedeu, recentemente, remissdo parcial, em relacdo a créditos tributarios de sua
competéncia, conforme se verifica das Medidas Provisérias n°s 66, de 29-08-02, e 67, de 04-

09-02; esta relativamente a dividas das empresas de transporte aéreo, determinando apenas

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: EB89719A4FF6FF60E3669E0CF24E1074

observancia do disposto no art. 172 do CTN - exatamente o artigo que dispde sobre a hipotese
que autoriza a remiss&o de créditos tributarios. Tais medidas provisorias ndo contém qualquer
indicativo sobre a existéncia de previsdo da renincia na LDO, e demais condig¢des previstas no
art. 14 da Lei Complementar n°® 101-2000.

5. Alertamos, por oportuno, que a Lei 6830-80, Lei
das Execugdes Fiscais, preconiza em seu art. 26 que: “Se, antes da decisio de primeira
instancia, a inscricdo de Divida Ativa for, a qualquer titulo, cancelada, a execucao fiscal sera

extinta, sem qualquer 6nus para as partes”. Isto significa que nao havera obrigatoriedade de o

PLE 071/2002 - AUTORIA: Executivo Municipal
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propugnados com o projeto, e nem isso seria légico se cotejado com a motivagéo do legisladormz

em garantir o beneficio da isengao e a dispensa do pagamento de débitos de reduzido valor.

15
6. Em relagdo ao projeto, sugerimos que, no art. 1°,E|

seja acrescentado que a isengdo somente podera ser concedida aos interessados que
ol



comprovarem o atendimento dos requisitos exigidos na legislagao “a época dos langamentos”,

de modo a garantir que apenas os verdadeiros destinatarios da lei sejam beneficiados.

Quanto ao prazo para solicitagdo da isencao,
previsto no paragrafo unico do art. 1°, sugerimos que seja fixado até 31 de dezembro de 2003,
prazo mais do que razoavel para que os destinatarios da lei demonstrem interesse em

regularizar sua situagao perante o fisco municipal.

No tocante ao art. 2°, entendemos deva ser fixado
um prazo, que podera ser idéntico ao sugerido para o paragrafo Unico do art. 1°, para que os
contribuintes executados judicialmente possam utilizar o beneficio constante do projeto de lei

sob analise.

E a informagéo.

OUTINHO PERIN
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

“O povo construindo cidadania”
Gestédo 2001/2004

Oficio/GAB/033/2003

Guaiba (RS), 10 de fevereiro de 2.003.

Exmo. Sr. Presidente

Ao cumprimenta-lo, respeitosamente vimos por intermédio do
presente oficio solicitar a juntada da manifestagio anexa no projeto de lei 071/02, pois estamos
enviando pedido de convocagdio extraordinéria e este projeto tem o interesse do Executivo e da
comunidade, especialmente dos mais pobres. Tal oficio tem o cunho atender o parecer do DPM e
demonstrar que ndo havera renuncia de receita com a isengio proposta.

Sendo o que tinhamos para o momento, subscrevemo-nos

Atenciosamente

MANOEL STRINGHINI
P}eféilo Municipal
/

Exmo. Sr.

Ver. ELMO KOLOGESKI

M.D. Presidente da Cimara Municipal de Vereadores
Guaiba-RS
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PREFEITURA MUNICIPAL DE GUAIBA
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
“0 POVO CONSTRUINDO CIDADANIA”
ADMINISTRAGAO 2001/2004

Guaiba, RS., 06 de fevereiro de 2003

PARECER 002/03SEFAZ

Visando respaldar o Projeto de Lei de isengdo retroativa do IPTU no municipio
de Guaiba, beneficiando os contribuintes de baixa renda, bem como atendendo a um dos
objetivos fundamentais de nossa Constituigio Federal, onde prevé o art. 3°1II da
Constitui¢do Federal de 1988:

“reduzir as desigualdades sociais e regionais,

Outrossim declaramos que a referida isengfio retroativa, ndo afetard os valores de
arrecadagiio previsto na Lei Orgamentaria/2003, sob a rubrica de Receita Divida Ativa
IPTU, visto a insignificincia dos valores a serem isentados, inviabilizando qualquer
a¢lio de cobranga judicial devido o alto valor das custas processuais.

Assim sendo somos favoriveis ao Projeto de Lei.

atenciosamente
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CAMARA MUNICIPAL DE GUAIBA

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
COMISSAOQ DE JUSTICA E REDACAO

PARECER n.”.
PROJETO N.°: 071/03

REQUERENTE:

A COMISSAO, apreciando a matéria contida no presente processo, opina:

A comissdo entende que o projeto nos traz alguma complexidade razdo pela qual
determina que O mMesmMoO permane¢a na Comissdo para uma analise com maior

profundidade e posterior elaboragao do parecer.

77 /
AU
Ver. Flavig Piccoll

Presidente
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S%t&dq_st 1ssg§m, 18 de fevereiro de 2003.

-~

Ver. Valdo Nébyega ro

Secreta
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CAMARA MUNICIPAL DE GUAIBA

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
COMISSAO DE JUSTICA E REDACAQ

PARECER n.°:
PROJETO N.°: 071/02
REQUERENTE:

A COMISSAOQ, apreciando a matéria contida no presente processo, opina:

Nosso parecer e favoravel com fundamento nos argumentos usados pela DPM de

f1 07/10.

Sala das Comissdes em, 26/03/03
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Ves/Flavio Piccoli/
Presidente Y
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Ver!, Bica Machado:Filho
Relator | M

Ver. Valdo Nobrega Ribeiro
Secretario’
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CAMARA MUNICIPAL DE GUAIBA

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

PARECER n.?
PROCESSON. ° (1102

REQUERENTE

A COMISSAO, apreciando a matéria contida no presente processo,

opina: ) 2 \
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Sala das Comissoes, em
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4 / Ver. José “C. ampeau Vargas
Presidente /

Luis c¢. Larrea Ferreira
Secretario(a) /
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CAMARA MUNICIPAL DE GUAIBA

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Of. n° 028/03
Guaiba, 02 de abril de 2003.

Sgnhor Prefeito,

Encaminhamos a Vossa Exceléncia cdpia dos
projetos de lei n°s 071/02 e 010/03, aprovados em sessdo ordindria realizada
em 1° do corrente, para fins de sangdo desse Executivo. Ao mesmo tempo,
comunicamos-lhe que o projeto de lei n° 070/02 foi arquivado.

Outrossim, gostariamos de solicitar-lhe que, se
sancionados forem os projetos, nos seja enviada uma via das leis
correspondentes a fim de integrar o arquivo de nossa Secretaria.

Respeitosamente,

Ver. ELMO KOLOGESKI
Presidente

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: EB89719A4FF6FF60E3669E0CF24E1074

Excelentissimo Senhor
Manoel Stringhini
Prefeito Municipal
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