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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

“O povo construindo cidadania”
Gestdo 2001/2004

Oficio/GAB/640/2002
Guaiba (RS), 28 de novembro de 2.002.

Excelentissimo Senhor Presidente.

Ao cumprimenta-lo, estamos enviando para apreciagdo desta Colenda
Camara, o “Projeto de Lei n° 070/02 que “Cria a Assisténcia Juridica Municipal junto a
Procuradoria Geral do Municipio e di outras providéncias”.

O presente projeto de Lei tem como finalidade permitir que os
Procuradores Municipais, da mesma forma com que atuam em questdes de direito de familia e
outros, possam atuar no ambito do direito tendente a regularizagdo fundiaria das pessoas
possuidoras de lotes e que permita, consoante permissivo legal, utilizar-se da figura do usucapido
nas suas diversas modalidades. Porém, conforme elencado nos artigos do projeto de lei a permissdo
para a atuagdio dos Procuradores devera ocorrer somente nos casos em que os beneficiarios nio
possuam condigdes socio-econdmicas de demandar em Juizo e da mesma forma com que ja ocorra
nos demais casos em que atuam estes procuradores.

Além do que o presente projeto de lei também permitira ao Municipio
que arrecade impostos que hoje ndio tem podido, porque existem varias areas irregulares, porém e
mesmo assim, o Poder Publico tem que arcar com as despesas de infra estrutura e outras para
manutenciio daquelas dreas e pessoas.

Portanto, nada mais justo do que se possa permitir a regularizacdo
destas areas e a partir dai cobrar-se os impostos Municipais que revertera niio somente para aquela
comunidade, mas para toda a coletividade Municipal e desonerara os cofres publicos dos encargos
que ja possui e que ndo tem contrapartida

Frise-se que esta medida beneficiara inclusive as administragdes
futuras e nfo trara nenhum gasto adicional 4 atual Administragio.

Exme. Sr.

Ver. OLMES OSCAR DA SILVEIRA

M.D. Presidente da Camara Municipal de Vereadores
Guaiba — RS
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Prefeituna Municipal de Guadba
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

“O povo construindo cidadania”
Gestao 2001/2004

Sendo o que nos apresentava para 0 momento, contando com 0 apoio
desta Excelsa Camara para aprovagdo unanime da presente proposigdo, solicitamos que o presente
projeto de lei seja apreciado no prazo previsto na Lei Organica Municipal, subscrevendo-nos,

Atenciosamente
A7

7
- MANOEJATR(I/%HINI
“Prefeito Municipal

>

Exmeo. Sr.
Ver. OLMES OSCAR DA SILVEIRA

M.D. Presidente da Camara Municipal de Vereadores
Guaiba — RS
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Prefeituna Municipal de Guadla
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

“O povo construindo cidadania”
Gestao 2001/2004

PROJETO DE LEI N° 070/02

“Cria a Assisténcia Juridica Municipal
junto a Procuradoria Geral do Municipio e
d4 outras providéncias”

MANOEL STRINGHINI, Prefeito Municipal de Guaiba, Estado do Rio
Grande do Sul 1

FACO SABER, que a Camara Municipal de Vereadores aprovou e eu, no
uso de minhas atribuigdes legais € que me confere a Lei Organica do Municipio,
sanciono ¢ promulgo a seguinte:

LEI

Art. 1° - Fica criada na Procuradoria Geral do Municipio Assisténcia Juridica
Municipal.

Art. 2° - A Assisténcia Juridica atuara de forma complementar a Defensoria
Pulblica Estadual, no ambito do Municipio de Guaiba.

Art. 3° - A Assisténcia Juridica Municipal € o 6rgdo responsavel pela
orientagédo juridica e a defesa dos direitos individuais e coletivos, em qualquer esfera
ou grau de jurisdigdo, das pessoas fisicas do Municipio, comprovadamente
necessitadas, nas questdes atinentes a regularizagdo fundiaria urbana e Assisténcia
Judiciaria Gratuita exclusivamente na esfera civil, exceto Juizados Especiais.

Art. 4° - A Assisténcia Juridica Municipal compete:

L atuar na defesa dos interesses dos cidaddos e entidades municipais
/ necessitados, em questdes relativas a regulanzagdo fundiaria de
7
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

“O povo construindo cidadania”
Gestao 2001/2004

terrenos urbanos, fornecendo orientagdo juridica, promovendo agoes,
contestando, reconvindo e recorrendo;

1. promover, extrajudicialmente, a conciliagdo das partes em conflitos de
interesses previstos no inciso anterior, antes da propositura da agéo;

Art. 5° - As especificagdes da classe de Procurador, passam a ter as seguintes
atribuigdes:

“a) Descrigdo sintética: prestar assisténcia juridica ao Prefeito e
titulares das repartigbes municipais; prestar orientagio ¢ promover a defesa
dos direitos individuais e coletivos das pessoas entidades necessitadas,
representar 0 Municipio judicial e extrajudicialmente”.

“b) Descrigdo Analitica: atuar em qualquer foro ou instancia, em nome
do Municipio, nos feitos em que seja ele o autor, réu, assistente ou opoente;
efetuar a cobranga judicial da divida ativa; emitir pareceres singulares ou
relatar pareceres coletivos; responder consulta sobre interpretagdes de textos
legais de interesse do Municipio; prestar assisténcia juridica as pessoas e
entidades locais necessitadas, na forma da lei, em todos os graus de
jurisdigdo, nas questdes atinentes a regularizagdo fundiaria urbana, € aos
servidores publicos municipais, em juizo criminal, por atos decorrentes de
suas fungdes; examinar anteprojetos de leis e outros atos normativos; estudar
¢ minutar contratos; termos de compromissos e responsabilidade, convénios,
escrituras € outros atos; elaborar informagdes e mandados de seguranga;
responsabilizar-se por equipes auxiliares necessarias a execugdo das
atividades proprias do cargo; executar tarefas afins”.
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Art. 6° - A fim de garantir a prestagdo do servigo de assisténcia juridica
de que trata esta Lei, o Municipio podera celebrar convénio com
estabelecimentos de ensino que ministrem curso superior na area de ciéncias
juridicas e sociais, bem como outras instituigdes que possam prestar Servigos
negessarios ao desempenho das atribuigdes previstas nesta Lei.
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

“O povo construindo cidadania”
Gestao 2001/2004

Art. 7° - A Assisténcia Juridica Municipal reserva-se o direito de
recusar a prestagdo de assisténcia juridica, apos prévia averiguagdo ou
avaliagdo justificada, considerando o interesse publico municipal.

Art. 8° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagio.

bl

MANOEL STRINGHINI
, Préfeito Municipal

N

Registre-se e Publique-se.
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CAMARA MUNICIPAL DE GUAIBA

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
COMISSAO DE JUSTICA E REDACAQO

PARECER N°
PROCESSO N° 073/02

REQUERENTE:

A Comissdo analisando a matéria contida no presente processo, opina:

Solicita parecer juridico da Casa.

Sala das Comissbesem, 12/ 03 /03

?A/ ?,é"yé ‘o ? /ﬂu S /."’/7\

NVer. Bica Machado Filho )
/ \ Relstor\ / .\ |
‘ e P /

f o

{ / // / ) /

Ver. Vildo X6Yrega Ribeiro
ecretariov
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CAMARA MUNICIPAL DE GUAIBA

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Parecer n°21/03

Projeto de Lei n° 070/02 que “Cria a Assisténcia
Juridica Municipal junto a Procuradoria Geral
do Municipio e da outras providéncias.”

Através do Projeto de Lei n® 070/02 o Executivo Municipal tem por
finalidade permitir que os Procuradores Municipais, da mesma forma com que atuam em questdes
de direito de familia e outros, possam atuar no ambito do direito tendente a regularizago fundiaria
das pessoas possuidoras de lotes, no caso em que os beneficiarios ndo possuam condigdes sdcio-
econdmicas de demandar em juizo.

O projeto de lei encaminhado para andlise contempla a garantia de
assisténcia técnica e juridica gratuita para comunidades menos favorecidas — prevista na
constituicdo Federal (art. 5° LXXIV), e, mais recentemente, no art. 4° do Estatuto da Cidade. Diz o
Estatuto:

“Art. 4° Para os fins desta lei, serdo utilizados, enfre outros instrumentos:

()

V — institutos juridicos e politicos

()

r) assisténcia técnica e juridica gratuita para as comunidades e grupos

sociais menos favorecidos”

No que tange aos aspectos formais, o projeto de lei ndo apresenta
problemas: a regulamentacdo da matéria, de indiscutivel interesse local, € da competéncia
privativa do Municipio (art. 30, | CF), e a iniciativa é atribuigio do Executivo (art. 61§ 1°, 1, e, CF e
art. 60, 1, d, CE-RS).
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Ja quanto ao mérito, ndo obstante o texto analisado reproduza, em
grande parte, os termos da Lei n® 7.433/94, de Porto Alegre (cria a Assisténcia Juridica Municipal),
faz-se necessario ressaltar o que segue:
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CAMARA MUNICIPAL DE GUAIBA

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

1°) O artigo 3°, do projeto de lei referido, garante o servico de
assisténcia juridica as “pessoas fisicas do Municipio, comprovadamente necessitadas...”
excluindo implicitamente a defesa dos interesses das entidades municipais. No entanto, o artigo 4°
, inciso |, refere: “na defesa dos interesses dos cidaddos e entidades municipais
necessitadas...” — 0 que ndo se coaduna com o texto anterior.

2°) Observa-se que o artigo 5°, “a” , ao definir as atribuigcbes do
cargo de Procurador, inclui a de “promover a defesa dos direitos individuais e coletivos de
pessoas e entidades necessitadas. “ De outra parte, enquanto o artigo 3° ndo contempla
atividades na esfera da justica criminal, a letra “b” desse artigo (5°) refere a atribuigio de “prestar
assisténcia juridica as pessoas e entidades locais necessitadas, na forma da lei, em todos
os graus de jurisdigdo, nas questbes atinentes & regularizacdo fundiaria urbana, e aos
servigos publicos municipais, em juizo criminal, por atos decorrentes de suas funcées.

Assim, a redacdo dos artigos deve ser revista, de forma a
harmonizar o texto.

Face ao exposto, como ndo cabe ao Legislativo ampliar as
atribuicdes que o projeto de lei estabelece para érgdo do Executivo — a que compete a iniciativa do
projeto —, pode, a Camara, emendar o projeto de lei de forma a excluir, dos artigos 4° e 5°, as
seguintes expressbes: “entidades municipais” , e “e aos servidores pablicos municipais, em
juizo criminal, por atos decorrentes de suas fungdes”, ou pedir informagéo ao Executivo sobre
a matéria constante do projeto, oportunizando-he o encaminhamento de texto refificativo, se for o
caso, dando nova redagéo ao art. 3° do projeto, harmonizando-o com os demais dispositivos.

Outro aspecto relevante pode ser observado na justificativa ao

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: AB633C043716B089893859C2C0787F6B

projeto, encaminhado através do oficio/GAB/640/2002. Nesse, refere o Executivo:
‘0O presente projeto de Lei tem como finalidade permilir que 0s
questdes de direito de familia e outros, possam atuar no &mbito do
direito tendente a requlanzacao didria_ das pessoas possuidora:

de lotes e que permita, consoante elencado nos artigos do projeto de
lei a permissdo para a atuagdo dos Procuradores devera ocorrer
somente nos casos em que os beneficidrios ndo possuam condigbes
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CAMARA MUNICIPAL DE GUAIBA

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

sécio-econbmicas de demandar em Juizo e da mesma forma com
que ja ocomra nos demais casos em que atuam estes procuradores.”

Visto dessa maneira, ndo haveria necessidade de que seja criado,
no ambito do Municipio, um 6rgdo de Assisténcia Juridica. A criag@o de um 6rg&o municipal implica
na estrutura de uma unidade de agdo com atribuicdes especificas, fungdes, cargos e agentes — 0
que, conforme se depreende, n&o é o pretendido pela Administragao Municipal.

De conseqiéncia, se o Executivo pretende, apenas, atribuir aos
procuradores municipais a atividade de prestar assisténcia juridica ao necessitados, € possivel que
assim o faga, sem alterar a estrutura administrativa local, criando ao invés do érgdo, a atividade
de Assisténcia Juridica Municipal a cargo da Procuradoria-Geral.

E o parecer, s.m,j.

Guaiba, 18 de margo de 2003.

~

N il

Procuradora Geral
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CAMARA MUNICIPAL DE GUAIBA

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

PARECER n.°:
PROJETO N.% 070/02
REQUERENTE:

A COMISSAO, apreciando a matéria contida no presente processo, opina:

Busca o executivo a cria¢do da assisténcia juridica municipal junto a procuradoria
do municipio e da outras providencias.

A procuradoria da cémara deu parecer a fl 07/09, onde esclarece as
contrariedades existentes no |Art. 3° e Art. 5°. Nesse caso especifico a comissdo ndo deve
se prender exclusivamente no aspecto formal do projeto, pois ndo estd de todo
equivocado. O que temos que levar em conta e que a assisténcia judiciaria para pessoas
necessitadas € obrigagdo do estado e este mantém advogados para este fim na cidade de
Guaiba. Além disso também temos o estdgio supervisionado da faculdade de direito da
ULBRA. O aumento de atribui¢des para os procuradores do Municipio, determinara
aumento de trabalho e o possivel aumento de cargos, ou até a contratagdo de servigos de
terceiros, como ocorreu na cobranga do IPTU. A comissdo opina pela contrariedade e
requer o arquivamento.

Sal_a das Comissdes em,/ 26/03/03
C_ i)y

Ver. Flavio Piccoli /
Presidente /

R
A .

Ver. Bica Machadg Filho

Relator ‘// J
N z / J / {4
/ /1 ,'/ |

w5 8 V4. |/ 0,
Ver. Valdo Nébrega Ribeiro
Secretario
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CAMARA MUNICIPAL DE GUAIBA

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

COMISSAO DE OBRAS E SERVICO PUBLICO

PARECER N°

PROCESSO N° 070/2002

REQUERENTE

A Comissdo analisando a matéria contida no presente processo, opina:

A Comissdo de Obras analisando o projeto que cria a Assisténcia
Juridica Municipal junto a Procuradoria Geral do Municipio opina pelo
parecer contrario a tramitagdo do mesmo , pois de acordo com o parecer
juridico da casa o projeto apresenta algumas contrariedades.

Salgsdas Comissdes em,26/03/2003.

Ver. Elavio Piceoli
Presidente
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CAMARA MUNICIPAL DE GUAIBA

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Of. n° 028/03
Guaiba, 02 de abril de 2003.

Sq.nhor' Prefeito,

Encaminhamos a Vossa Exceléncia cdpia dos
projetos de lei n°s 071/02 e 010/03, aprovados em sessdo ordindria realizada
em 1° do corrente, para fins de sangdo desse Executivo. Ao mesmo tempo,
comunicamos-lhe que o projeto de lei n° 070/02 foi arquivado.

Outrossim, gostariamos de solicitar-lhe que, se
sancionados forem os projetos, nos seja enviada uma via das leis
correspondentes a fim de integrar o arquivo de nossa Secretaria.

Respeitosamente,

BIWO [rdlpge .
Ver. ELMO KOLOGESKI
Presidente

Excelentissimo Senhor
Manoel Stringhini
Prefeito Municipal
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