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CAMARA MUNICIPAL DE GUAIBA

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Guaiba, 11 de junho de 2002.

EXPOSICAO DE MOTIVOS

Estou apresentando este Projeto para que ele seja um cooadjuvante
ao nosso Regimento Interno. Gostaria que os colegas o estudassem e apresentassem sugestdes e
emendas, para que possamos aperfeigoa-lo. Acredito que ele poderd trazer contribuigdes ao
Processo Parlamentar, preenchendo lacunas que as demais codificagdes ndo preenchem, até
mesmo porque ndo ¢ este 0s seus propositos principais. Tanto o regimento Interno, quanto a Lei
Orgénica do Municipio, sdo abrangentes, ndo tratam das questdes de natureza pessoal,
comportamental, ética, moral, etc., coisas que este Cédigo de Etica fara.

Nao ha nada pior e mais deplordvel em uma casa legislativa, que seus
membros tenham eles proprios que regularem, entre si, possiveis e provaveis atritos e barreiras,
- geralmente no campo das idéias, mas sempre no sentido de melhor contribuir com o seu
municipio e comunidade, no entanto, estas diferengas ndo raro sdo tidas e interpretadas de forma
outra que ndo a que se queria dar realmente. E nesta, dentre outras questdes, que este Codigo
tenta proteger os membros do legislativo, bem como a imagem do proprio Poder Legislativo, aos
olhos da populagdo em geral. O Codigo trara para si o dever de harmonizar, humanizar e,
principalmente, uniformizar as questdes que envolvem as inter-relagdes parlamentares da
natureza humana.

Solicito entdo, que apresentemos sugestdes para o aperfeicoamento deste
Projeto que sera, na verdade, uma vitéria desta Casa e uma prestagdo de contas a
sociedade, ao demonstrarmos que estamos prontos para desenvolver leis que regulamentem, ndo
s0 o comportamento da populagdo em geral, mas, também, o nosso proprio comportamento
moral e ético, aprovando este Projeto

f 5
S //é/-wé

Orténcio Vogado
(vereador Proponente)
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CAMARA MUNICIPAL DE GUAIBA

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

“Institui 0 Codigo de
Etica Parlamentar.”

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE GUAIBA
Fago saber, que a Camara Municipal aprovou e eu promulgo a seguinte

RESOLUCAO

CAPITULO 1
Dos Deveres Fundamentais

“Art. 1° O Vereador atenderd as prescrigdes contidas neste Codigo, sujeitando-se aos
procedimentos e medidas disciplinares nele previstos.

Art. 2°. Sdo deveres fundamentais do Vereador:

I - buscar, em cada ago e pronunciamento, promover a liberdade, a igualdade entre os
cidaddos, a defesa do Estado Democratico e de Direito, das garantias individuais e dos Direitos
Humanos, bem como lutar pela promogédo do bem-estar geral,

II - pautar-se pela observancia dos protocolos éticos discriminados neste Codigo, como forma
de valorizagdo da atividade publica, capaz de submeter-se as opinides e idéias divergentes e 0s
diferentes particularismos dos colegas e demais cidadaos;

I - cumprir e fazer cumprir a Constituicdo Federal, a Constituigdo do Estado, o Regimento
Interno, a Lei Orgédnica Municipal e as demais leis existentes,
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IV - prestar e levar solidariedade politica a todos os cidadios, em especial aos injustigados, aos
excluidos e aos discriminados;

V - contribuir para a afirmagio de uma cultura de valores que nfio reproduzam ou incitem
quaisquer preconceitos entre as diferengas: étnica, religiosa, sexual, filosofica ou ideologica;

VI - expressar suas opinides politicas, no Parlamento ou fora dele, de maneira a permitir que o
debate publico supere as possiveis diferengas entre os pontos de vista, e que estes visem,
sempre, o fortalecimento da democracia ;

VII - denunciar, inclusive publicamente, as atitudes lesivas ao exercicio da cidadania, do
desperdicio do dinheiro publico, os privilégios injustificaveis, o corporativismo € as
transgressdes penais;

(
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CAMARA MUNICIPAL DE GUAIBA

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

VIII - abstrair-se de interesses eleitorais pessoais na tomada de atitudes em beneficio da
comunidade municipal, como seu legitimo representante

CAPITULO T
Das Vedacgoes

Art. 3°. E defeso ao vereador, durante o exercicio do mandato:

I - firmar ou manter contrato com pessoa juridica de direito publico, autarquia, empresa
publica, sociedade de economia mista ou empresa concessiondria ou permissionaria de servigo
publico, salvo quando o contrato obedecer a clausulas uniformes ou ainda se o vinculo for
empregaticio ou natural;

II - aceitar cargo ou exercer, simultaneamente ao cargo de vereador, fungdo ou emprego
remunerado, inclusive os de que seja demissivel "ad nutum", nas entidades e nos termos
constantes da alinea anterior;

“III - ser proprietario, controlador ou diretor de empresa que goze de favor decorrente de
contrato com pessoa juridica de direito publico, ou nela exercer fun¢do remunerada;

IV - patrocinar causa em que seja interessada qualquer das entidades a que se refere este artigo;
V - exercer, simultaneamente ao cargo de vereador, outro mandato publico eletivo,

VI - atribuir dotagdo orgamentaria, sob a forma de subvengdes sociais, auxilios ou qualquer
outra rubrica, a entidades ou instituigdes das quais participe o Vereador, seu conjuge ou
parente, de um ou de outro, até o segundo grau, bem como pessoa juridica direta ou
indiretamente por eles controlada, ou ainda, que aplique os recursos recebidos em atividades
que ndo correspondam rigorosamente as suas finalidades estatutarias;

VII - a celebragdo de contrato com instituigdo financeira controlada pelo poder publico,
incluidos nesta vedagdo, além do vereador como pessoa fisica, seu conjuge ou companheira e
pessoas juridicas direta ou indiretamente por eles controladas;

VIII - dirigir empresas de comunicagdo de massa com fins comerciais, orgios considerados
como tal, entidades outras que indiquem em seu objeto social a execugdo de servigos de
jornalismo, de estagdo de radio, televisdo, ou estes servigos através de cabo ou transmissdo
magnética;

CAPITULO 111

/
bﬁ,‘ Dos Atos Contrarios a Etica Parlamentar

Art. §°. Constituem faltas contra a ética parlamentar de todo Vereador no exercicio de seu
andato:

.
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CAMARA MUNICIPAL DE GUAIBA

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

I - quanto as normas de conduta nas sessdes de trabalho da Camara:

a) utilizar-se, em seus pronunciamentos, de palavras ou expressdes incompativeis com a
dignidade do cargo;

b) desacatar ou praticar ofensas fisicas ou morais, bem como dirigir palavras injuriosas aos
seus pares, aos membros da Mesa Diretora, do Plendrio ou das Comissdes, ou a qualquer
cidaddo ou grupos de cidaddos que assistam a sessdes de trabalho da Cédmara;

¢) perturbar a boa ordem dos trabalhos em plendrio ou nas demais atividades da Camara;

d) prejudicar ou dificultar o acesso dos cidaddos a informagdes de interesse piblico ou sobre 0s
trabalhos da Cdmara;

e) acusar Vereador, no curso de uma discussdo, ofendendo sua honorabilidade, com argiiigdes
inveridicas, e improcedentes, ainda que de maneira jocosa ou subliminar

f) desrespeitar a propriedade intelectual das proposigdes;

g) atuar de forma negligente ou deixar de agir com diligéncia e probidade no desempenho de
fungdes administrativas para as quais for designado, durante o mandato e em decorréncia do
mesmo;

II - quanto ao respeito a verdade:
a) fraudar votagdes ou ndo denunciar esta condi¢do se for de seu conhecimento;

b) deixar de zelar pela total transparéncia das decisdes e atividades da Camara ou dos
Vereadores no exercicio dos seus mandatos;

¢) deixar de comunicar e denunciar, da Tribuna da Cdmara ou por outras formas condizentes
com a lei, todo e qualquer ato ilicito civil, penal ou administrativo ocorrido no dmbito da
Administragdo Publica, bem como casos de inobservancia deste Coédigo, de que vier a tomar
conhecimento;

d) obstruir ou dificultar as tramitagdes dos instrumentos legislativos e suas votagdes, com o
objetivo postergar ou inviabiliza-los em decorréncia da extingéo do prazo;

III - quanto ao respeito aos recursos publicos:

a) deixar de zelar pela protegdo e defesa do patrimonio fisico, historico, cultural e dos recursos
publicos;

b) utilizar infra-estrutura, os recursos, os funcionarios ou os servigos administrativos de

qualquer natureza, da Cadmara ou do Executivo, para beneficio proprio ou de parentes até o
segundo grau , inclusive eleitorais;

¢) pleitear ou usufruir favorecimentos ou vantagens pessoais ou eleitorais com recursos
publicos;

d) manipular recursos do orgamento para beneficiar regides de seu interesse, de forma
injustificada, ou de obstruir, maliciosamente, proposigdes de iniciativa de outro poder;
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CAMARA MUNICIPAL DE GUAIBA

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

€) criar ou autorizar encargos em termos que, pelo seu valor ou pelas caracteristicas da empresa
ou entidade beneficiada ou controlada, possam resultar em aplicagdo indevida de recursos
publicos;

IV - quanto ao uso do poder inerente ao mandato:

a) obter o favorecimento ou o protecionismo na contratagdo de quaisquer servigos € obras com
a Administragdo Publica por pessoas, empresas ou grupos econdmicos;

b) influenciar decisdes do Executivo, da Administragdo da Cémara ou outros setores da
Administragdo Publica, para obter vantagens ilicitas ou imorais para si mesmo ou para pessoas
de seu relacionamento pessoal ou politico;

¢) condicionar suas tomadas de posi¢do ou seu voto, nas decisdes tomadas pela Camara, a
contrapartidas pecunidrias ou de quaisquer espécies, concedidas pelos interessados direta ou
indiretamente na decisio;

d) induzir o Executivo, a Administragdo da Camara ou outros setores da Administragdo Publica
a contratagdo, para cargos ndo concursados, de pessoal sem reais capacidades para exercicio da
fungéo, ou com fins eleitorais;

¢) utilizar-se de propaganda imoderada e abusiva do regular exercicio das atividades para as

" quais foi eleito, antes, durante e depois dos processos eleitorais.

CAPITULO IV

o Das Medidas Disciplinares
J ‘
Art. }if’. As sangdes previstas para as infragdes a este Codigo de Etica serdo as seguintes, em
ordem crescente de gravidade:

I - adverténcia em Plenario;

II - adverténcia escrita, bem como destituicdo dos cargos parlamentares e administrativos que
ocupe na Mesa ou nas Comissdes da Camara;

III - suspensdo tempordria do mandato por 30 (trinta) dias;
IV - perda do mandato.

Art.??f As sangdes serdo aplicadas segundo a gravidade da infragdo cometida, observado o que
determina a Lei Orgédnica do Municipio e os dispositivos deste Codigo de Etica.

Art. &, Estd sujeito a adverténcia em Plenario, o Vereador que deixar de observar os deveres
contido no art. 2° desta Resolugéo.

Art. 9°. A adverténcia publica escrita com notificagdo ao partido politico a que pertencer o
Vereador advertido, bem como a destituigdo dos cargos parlamentares e administrativos que
ocupe na Mesa ou nas Comissdes da Camara sera aplicada, quando ndo couber penalidade mais
grave, a Vereador que:
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CAMARA MUNICIPAL DE GUAIBA
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

I - reincidir nas hipoteses do artigo antecedente;

II - praticar ato que infrinja dever contido no inciso I do art. 5° desta Resolugéo.

Art. 10. A suspensdo temporaria do mandato por 60 (sesse;tta) dias sera aplicada, quando ndo
couber penalidade mais grave, a Vereador que: -

I - reincidir nas hip6teses do artigo antecedente;

II - praticar ato que infrinja dever contido nos incisos IT a IV do art. 5° desta Resolugéo.

Art. 11. A perda do mandato seré aplicada ao Vereador que:
I - reincidir nas hipoteses do artigo antecedente; 7
11 - praticar ato que infrinja qualquer dos-deveres contidos nos arts. 3° € 4° desta Resolugéo;

CAPITULO V

Do Processo Disciplinar

“ Art. 12. Qualquer cidaddo, pessoa juridica ou parlamentar pode representar documentadamente
perante o Presidente da Camara Municipal, pelo descumprimento, por Vereador, de normas
contidas neste Codigo de Etica.

Paragrafo tunico. Ndo serdo recebidas deniincias anénimas.

Art. 13. Recebida a denuncia, o Presidente da Camara a apresentard ao Plendrio, no prazo de 5
(cinco) dias, ouvido o denunciado.

Art. 14. O acusado podera acompanhar todo o processo em seus termos, sendo-lhe facultado
constituir advogado para sua defesa.

Art. 15. A Mesa escolhera, dentre seus membros, um relator, que promoverd a apuragio
preliminar e sumaria dos fatos, providenciando as diligéncias que entender necessarias €, em
até 5 (cinco) dias, elaborara relatorio prévio.

Art. 16. A Mesa, analisando o relatorio prévio e considerando procedente a representagéo,
notificard o acusado para que, no prazo de 5 (cinco) dias, se quiser, apresente defesa, arrole
testemunhas e requeira diligéncias.

Art. 17. Apresentada ou ndo a defesa, o relator concluira as diligéncias e a instrugdo probatoria
que entender necessaria, no prazo de S (cinco) dias, encaminhando o parecer 4 Mesa para ser
votado na sessdo subsequente.

Paragrafo tnico. O parecer devera conter o nome do acusado, a disposigdo sucinta da
representagdo e da defesa, a indicagdo dos motivos de fato e de direito em que se funde o
parecer, a indicag@o dos artigos aplicados e a proposta de medida disciplinar.
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CAMARA MUNICIPAL DE GUAIBA

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Art. 18. Se a Mesa concluir pela procedéncia da denuncia e a considerar de gravidade passivel
de imputagdo nas penas dos incisos I e II, previstos no art. 6° deste Codigo, seu parecer,
exarado sob a forma de Projeto de Resolugdo, sera submetido a votagdo do Plenario, na
primeira Sessio Ordindria seguinte ao término do prazo da Mesa, como primeiro item da
Ordem do Dia.

§ 1° . Fica vedado o adiamento da discussdo e votagdo, sendo considerado rejeitado o parecer
que ndo obtiver o "quorum" da maioria simples;

§ 2° - o vereador denunciado ndo podera participar da votagéo.

Art. 19. Se a Mesa concluir pela procedéncia e a considerar de gravidade passivel de
imputagdo de penas previstas nos incisos III e IV do art. 6° deste Codigo, seu parecer, exarado
sob a forma de Projeto de Resolugdo, & ser aprovado por maioria absoluta, estabelecera a
constituigdo de uma Comissio Especial de Etica.

Art. 20. A Comissdo Especial de Etica tera as mesmas prerrogativas da Comissdo Processante,

nos termos previstos para esse tipo de Comisséio na legislagdo federal pertinente, e terd um

prazo maximo de 40 (quarenta) dias para exarar seu parecer, a fim de nfio transcorrer mais de
.90 (noventa) dias entre a dentincia e o julgamento.

Art. 21. A Comissio Especial de Etica s6 deliberard com a presenga da maioria dos seus
membros, somente sendo aprovada a matéria que obtiver a maioria dos votos dos presentes.

Art. 22. A Comissdo Especial de Etica apresentara seu parecer sob a forma de Projeto de
Resolugdo, a ser submetida 4 votagdo pelo Plenario, com a aprovagdo mediante o "quorum" de
maioria absoluta.

Art. 24, Esta Resolugfo entra em vigor na data de sua publicagdo.
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CAMARA MUNICIPAL DE GUAIBA
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAQO

PARECER n.°

PROCESSO N.° 002/02

REQUERENTE

A COMISSAO, apreciando a matéria contida no presente processo,
opina:

Solicitamos parecer juridico da casa.

119/06/2002

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 80B7FC786F34E406EA7CBB4BACEE404B

Ver. Bica Mac Filho
Relator

V?r‘ Luis C. L. Ferreira
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CAMARA MUNICIPAL DE GUAIBA

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PARECER JURIDICO N° 38/2002

“ Projeto de Resolucio n°
002/02, do Legislativo,
instituindo o Cédigo de Etica
Parlamentar. *

O Projeto de Resolucio em causa trata da
ética parlamentar, complementando e até repetindo disposi¢es da Lei Orgénica e
Regimento Interno.

Quanto ao aspecto juridico, trata-se de
projeto de origem legitima, cujo exame de mérito deve ser efetuado pelas comissbes
respectivas.

Gostariamos de registrar, conindo, que o art.
3° do projeto, quando estabelece vedagdes de participagiio do vereador em pessoa
juridica de direito publico(inciso III) e celebragdo de contrato com imstitui¢do
financeira controlada pelo poder piblico(inciso VII), deveria referir que essas
entidades devem ser municipais.

E 0 nosso parecer,

S.m.j.
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CAMARA MUNICIPAL DE GUAIBA
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

PARECER n.°

PROCESSO N.° 002/02

REQUERENTE
A COMISSAO, apreciando a matéria contida no presente processo,
opina:

O presente projeto visa instituir o Cédigo de Etica Parlamentar, baixou a
esta Comissdo na data de 18/06/2002 que encaminhou ao juridico da casa, retornando com
o seguinte entendimento:

O projeto trata-se de origem legitima, complementando e até repetindo
disposigdes da Lei Orginica e Regimento Interno. Apresenta também em seu art. 3°
vedagdes ao vereador de participar em pessoa juridica de direito piblico e celebragdo de
contratos, deveria referir-se a entidades municipais.

A Comissdo apreciando a matéria entende que o projeto do nobre vereador
apresenta algumas falhas tais como a repeti¢do de disposigdes que encontra-se claramente
no Regimento Interno ¢ na Lei Orgdnica do Municipio ¢ o excesso de vedagdes aos
vereadores. Sem falar que existe também erro a0 numerar os artigos, pois as folhas 03
passa do artigo 3° para o artigo 5°, faltando numerar o artigo 4°, apresenta a mesma falha
as folhas 07 onde aparece o artigo 22 passando direto para o artigo 24.

A Comissdo entende pelo parecer contririo a tramitacio do projeto e
opina pelo arquivamento.

Sala das Comissdes, em 07/08/02.

Voto em separado Vereador Flavio Piccoli: Apreciando o projeto entendo que a
iniciativa do vereador foi simplesmente em regulamentar um Cédigo de Etica para
esta casa, niio tenta impedir os trabalhos dos vereadores, mas claro deve o0 mesmo ser
corrigido conforme ji apontado por esta Comissio e pelo Juridico da Casa. Deixo como
sugestio que deveriamos em primeiro lugar adequar o nosso regimento interno a
realidade dos dias de hoje e posteriormente pensarmos em instituir um Codigo de

Etica. \ / ) -
N "-—;Zf.:: =" p i /)
,-,‘// Ty /// /:: 1/ )
Ver. Flavio Piccoli [
Presidente

A
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CAMARA MUNICIPAL DE GUAIBA
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Guaiba, 06 de maio de 2003.

Substitutivo

Referente ao Projeto de Resoluciio n°® 002/02

Ao apresentar o presente Substitutivo pretendo ampliar a discussdo e
disponibilizar maior liberdade ao Projeto Original, para que ele possa receber contribuigdes e
sugestdes de outros vereadores, no intuito de aperfeigod-lo. Apresento novas argumentagdes,
bem como suprimo outras, ao Projeto original; nada, porém, que o desestruture ou inviabilize
para a finalidade que tem. '

Atenciosamente.

Orténdio Vogado

RECEBIDO
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CAMARA MUNICIPAL DE GUAIBA
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PROJETO DE RESOLUCAO n° 002/02
(Substitutivo)

“Institui 0 Codigo de
Etica Parlamentar.”

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE GUAIBA
Fago saber, que a Camara Municipal aprovou e eu promulgo a seguinte

RESOLUCAO

CAPITULO 1

. Dos Deveres Fundamentais
Art. 1°. O Vereador atenderd as prescrigdes contidas neste Codigo, sujeitando-se aos
procedimentos ¢ medidas disciplinares nele previstos.

Art. 2°. Sdo deveres fundamentais do Vereador:

I — buscar, em cada agdo e pronunciamento, promover a liberdade, a igualdade entre os
cidaddos, a defesa do Estado Democrético e de Direito, das garantias individuais e dos Direitos
Humanos, bem como lutar pela promogéo do bem-estar geral,

II - pautar-se pela observéncia dos protocolos éticos discriminados neste Cédigo, como forma
de valorizagdo da atividade publica, capaz de submeter-se as opinides e idéias divergentes e o0s
diferentes particularismos dos colegas e demais cidaddos;

I - cumprir e fazer cumprir a Constituigdo Federal, a Constituigdo do Estado, o Regimento
Interno, a Lei Orgdnica Municipal € as demais leis existentes;

IV - prestar e levar solidariedade politica a todos os cidaddos, em especial aos injustigados, aos
excluidos e aos discriminados;

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 80B7FC786F34E406EA7CBB4BACEE404B

V - contribuir para a afirmagdo de uma cultura de valores que ndo reproduzam ou incitem
quaisquer preconceitos entre as diferengas: étnica, religiosa, sexual, filoséfica ou ideolégica;

VI - expressar suas opinides politicas, no Parlamento ou fora dele, de maneira a permitir que o
debate publico supere as possiveis diferengas entre os pontos de vista, € que estes visem,
sempre, o fortalecimento da democracia ;

VII - denunciar, inclusive publicamente, as atitudes lesivas ao exercicio da cidadania, do
desperdicio do dinheiro publico, os privilégios injustificdveis, o corporativismo e as
transgressdes penais;
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CAMARA MUNICIPAL DE GUAIBA
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

VIII — abstrair-se de interesses eleitorais pessoais na tomada de atitudes em beneficio da
comunidade municipal, como seu legitimo representante

CAPITULO I
Das Vedacoes

Art. 3°. E defeso ao vereador durante o exercicio do mandato:

I - firmar ou manter contrato com pessoa juridica de direito puablico, autarquia, empresa
publica, sociedade de economia mista do municipio, salvo quando o contrato obedecer a
clausulas uniformes ou ainda se o vinculo for empregaticio ou natural;

Il - aceitar cargo ou exercer, simultaneamente ao cargo de vereador, fungdo ou emprego
remunerado, inclusive os de que seja demissivel "ad nutum”, nas entidades e nos termos
constantes da alinea anterior;

I - ser proprietario, controlador ou diretor de empresa que goze de favores decorrentes de
“contrato com pessoa juridica de direito publico, ou nela exercer fungdo remunerada;

IV - patrocinar causa em que seja interessada qualquer das entidades a que se refere este artigo;

V — exercer, simultaneamente ao cargo de vereador, outro mandato publico eletivo, em
qualquer dmbito;

VI - atribuir dotagdo orgamentaria, sob a forma de subvengdes sociais, auxilios ou qualquer
outra rubrica, 4 entidades ou instituigdes das quais participe o Vereador, seu cdnjuge ou
parente, de um ou de outro, até o segundo grau, bem como pessoa juridica direta ou
indiretamente por eles controlada, ou ainda, que aplique os recursos recebidos em atividades
gue ndo correspondam rigorosamente as suas finalidades estatutarias,

VII - a celebragdio de contrato com instituigdo financeira controlada pelo poder publico,
incluidos nesta vedagdo, além do vereador como pessoa fisica, seu conjuge ou companheira e
pessoas juridicas direta ou indiretamente por eles controladas;

VI - dirigir empresas de comunicagio de massa com fins comerciais, érgdos considerados
como tal, entidades outras que indiquem em seu objeto social a execugdo de servigos de
jomalismo, de estagdo de radio, televisdio, ou estes servigos através de cabo ou transmissido

magnética,
IX — portar armas nas dependéncias da Camara.

CAPITULO 111

Dos Atos Contrérios a Etica Parlamentar
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CAMARA MUNICIPAL DE GUAIBA

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Art. 4°. Constituem faltas contra a ética parlamentar de todo Vereador no exercicio de seu
mandato:

I - quanto as normas de conduta nas sessdes de trabalho da Cimara:

a) utilizar-se, em seus pronunciamentos, de palavras ou expressdes incompativeis com a
dignidade do cargo;

b) desacatar ou praticar ofensas fisicas ou morais, bem como dirigir palavras injuriosas aos
seus pares, aos membros da Mesa Diretora, do Plendrio ou das Comissdes, ou a qualquer
cidadéo ou grupo de cidaddos que assistam as sessdes de trabalho da Cimara;

¢) perturbar a boa ordem dos trabalhos em plenario ou nas demais atividades da Cdmara, com
o proposito de truncar ou dificulta-los;

d) prejudicar ou dificultar o acesso dos cidaddos a informagdes de interesse puablico ou sobre os
trabalhos da Camara;

e) acusar Vereador, no curso de uma discussdo, ofendendo sua honorabilidade, com argiiigdes
inveridicas, e improcedentes, ainda que de maneira jocosa ou subliminar

f) desrespeitar a propriedade intelectual das proposigdes;

* g) atuar de forma negligente ou deixar de agir com diligéncia e probidade no desempenho de
fungdes administrativas para as quais for designado, durante 0 mandato e em decorréncia do
mesmo;

II - quanto ao respeito a verdade:
a) fraudar votagdes ou ndo denunciar esta condigio, se for de seu conhecimento;

b) deixar de zelar pela total transparéncia das decisdes e atividades da Cédmara ou dos
Vereadores no exercicio dos seus mandatos;

¢) deixar de comunicar e denunciar, da Tribuna da Cimara ou por outras formas condizentes
com a lei, todo e qualquer ato ilicito civil, penal ou administrativo ocorrido no dmbito da
Administragdo Piblica, bem como casos de inobservincia deste Codigo, de que vier a tomar
conhecimento;

d) obstruir ou dificultar as tramitagdes dos instrumentos legislativos e suas votagdes, com o
objetivo postergar ou inviabiliza-los em decorréncia da extingéio do prazo;

I - quanto ao respeito aos recursos publicos:

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 80B7FC786F34E406EA7CBB4BACEE404B

a) deixar de zelar pela protegdo e defesa do patrimdnio fisico, histérico, cultural e dos recursos
publicos;
b) utilizar infra-estrutura, os recursos, os funcionarios ou os servigos administrativos de

qualquer natureza, da Camara ou do Executivo, para beneficio proprio ou de parentes até o
segundo grau , inclusive eleitorais;

¢) pleitear ou usufruir favorecimentos ou vantagens pessoais ou eleitorais com recursos
publicos;
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CAMARA MUNICIPAL DE GUAIBA
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

d) manipular recursos do orgamento para beneficiar regides de seu interesse, de forma
injustificada, ou de obstruir, maliciosamente, proposigdes de iniciativa de outro poder;

e) criar ou autorizar encargos em termos que, pelo seu valor ou pelas caracteristicas da empresa
ou entidade beneficiada ou controlada, possam resultar em aplicagdo indevida de recursos
publicos;

IV - quanto ao uso do poder inerente ao mandato:

a) obter favorecimento ou protecionismo, para si ou outrem, na contratagdo de quaisquer
servigos com a Administragdo Publica, por pessoas, empresas ou grupos econdémicos;

b) influenciar decisdes do Executivo, da Administragio da Cadmara ou outros setores da
Administragdo Piblica, com o proposito obter vantagens para si ou para pessoas de seu
relacionamento pessoal ou politico;

¢) condicionar seu voto ou tomadas de posi¢do nas decisdes tomadas pela Camara, a
contrapartidas pecunidrias ou outras, concedidas pelos interessados direta ou indiretamente na
decisdo;

d) induzir o Executivo, a Administragdo da Cadmara ou outros setores da Administragdo
Publica, a que se contrate, para cargos ndo concursados, pessoal sem reais capacidades para
exercicio da fungdo, ou com fins eleitorais;

e) utilizar-se de propaganda imoderada e abusiva do regular exercicio das atividades para as
quais foi eleito, antes, durante e imediatamente depois dos processos eleitorais.

CAPITULO IV

Das Medidas Disciplinares
Art. 5°. As sangdes previstas para as infragdes a este Codigo de Etica serdio as seguintes, em
ordem crescente de gravidade:
I - adverténcia em Plenario;

II - adverténcia escrita, bem como destitui¢iio dos cargos parlamentares e administrativos que
esteja ocupando na Mesa ou nas Comissdes da Camara;

IIT - suspensdo temporaria do mandato por 30 (trinta) dias;

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 80B7FC786F34E406EA7CBB4BACEE404B

IV - perda do mandato.

Art. 6°. As sangdes serdo aplicadas segundo a gravidade da infragdo cometida, observado o que
determina a Lei Orgéanica do Municipio e os dispositivos deste Codigo de Etica.

Art. 7°. Esté sujeito a adverténcia em Plendrio, o Vereador que deixar de observar os deveres
contido no art. 2° desta Resolugdo.
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Art. 8°. A adverténcia publica escrita com notificagdo ao partido politico a que pertencer o
Vereador advertido, bem como a destituigdo dos cargos parlamentares e administrativos que




Clic

CAMARA MUNICIPAL DE GUAIBA

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

ocupe na Mesa ou nas Comissdes da Camara sera aplicada, quando ndo couber penalidade mais
grave, a Vereador que:

I - reincidir nas hipéteses do artigo antecedente;

II - praticar ato que infrinja dever contido no inciso I do art. 5° desta Resolugdo.

Art. 9°. A suspensdo temporaria do mandato por 60 (sessenta) dias sera aplicada, quando nio
couber penalidade mais grave, a Vereador que:

I - reincidir nas hipéteses do artigo antecedente;

II - praticar ato que infrinja dever contido nos incisos 11 a IV do art. 5° desta Resolugéo.

Art. 10. A perda do mandato sera aplicada ao Vereador que:
I - reincidir nas hipoteses do artigo antecedente;
II - praticar ato que infrinja qualquer dos deveres contidos nos artigos. 3° e 4° desta Resolugo;

CAPITULOV

Do Processo Disciplinar

Art. 11. Qualquer cidaddo ou parlamentar pode representar, documentadamente, perante a
Camara Municipal, pelo descumprimento, por Vereador, de normas contidas neste Codigo de
Etica;

§ 1° - cabe ao Presidente receber a denuncia e acata-la, se este for de seu entendimento, dando-
lhe o devido provimento,

§2° - ndo serdo recebidas denuncias anénimas.
Art. 12. Recebida e acatada a deniincia, o Presidente da Cimara a apresentara ao Plenario na

proxima Sessdo, respeitando o prazo minimo de 5 (cinco) dias, oferecendo igual prazo para
manifestagio do denunciado.
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Art. 13. A Mesa escolherd, dentre seus membros, um relator, que promovera a apuragio
preliminar e sumadria dos fatos, providenciando as diligéncias que entender necessarias e, em
até 5 (cinco) dias, elaborara relatorio prévio;

Art. 14. O acusado podera acompanhar todo o processo em seus termos, sendo-lhe facultado
constituir advogado para sua defesa, e através deste se manifestara no processo.

Art. 15. A Mesa, analisando o relatério prévio e considerando procedente a representagdo,
notificara o acusado para que, no prazo de 5 (cinco) dias, se quiser, apresente defesa, arrole
testemunhas e requeira diligéncias.
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Art. 16. Apresentada ou ndo a defesa argiiida no artigo anterior — Art. 15 — e observado
aquele prazo, o relator concluira as diligéncias e a instrugdo probatoria que entender necesséria,
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CAMARA MUNICIPAL DE GUAIBA

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

no prazo de 10 (dez) dias, encaminhando Parecer a Mesa para ser votado na sess3o
subsequente.

Pardgrafo vnico. O Parecer deverd conter o nome do acusado, a disposicdo sucinta da
representagdo e da defesa, a indicagdo dos motivos de fato e de direito em que se funde o
Parecer, a indicagfio dos artigos aplicados e a proposta de medida disciplinar.

Art. 17. Se a Mesa concluir pela procedéncia da denincia e a considerar de gravidade passivel
de imputagdio nas penas dos incisos I e II, previstos no art. 6° deste Codigo, seu Parecer,
exarado sob a forma de Projeto de Resolugdo, sera submetido a votagdo do Plenario, na
primeira Sessdo Ordinaria seguinte ao término do prazo da Mesa, como primeiro item da
Ordem do Dia. .

§ 1° - Fica vedado o adiamento da discussdo e votagdo;

§ 2° - para ser aprovado pelo Plenario, o Parecer devera obter, no minimo, maioria simples (11
votos);

§ 3° - o vereador denunciado ndo podera participar da votagdo.

_Art. 18, Se a Mesa concluir pela procedéncia e a considerar de gravidade passivel de
imputagiio de penas previstas nos incisos III e IV do art. 6° deste Codigo, seu parecer, exarado
sob a forma de Projeto de Resolugdo, a ser aprovado por maioria absoluta (14 votos),
estabelecera a constituigdo de uma Comissdo Especial de Etica.

Art. 19. A Comissdo Especial de Etica tera as mesmas prerrogativas da Comissdo Processante,
nos termos previstos para esse tipo de Comissdo na legislagdo federal pertinente, e tera um
prazo maximo de 40 (quarenta) dias para exarar seu parecer, a fim de ndo transcorrer mais de
90 (noventa) dias entre a deniincia € o julgamento.

Art. 20. A Comissfio Especial de Etica s6 deliberard com a presenga da maioria dos seus
membros ¢ somente serd aprovada a matéria que obtiver a maioria dos votos dos presentes.

Art. 21. A Comissdo Especial de Etica apresentard seu parecer sob a forma de Projeto de
Resolugdio, a ser submetida & votagdo pelo Plenario, com a aprovag@o mediante o "quorum” de
maioria absoluta.
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Art. 22. Esta Resolugéo entra em vigor na data de sua publicagdo.
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CAMARA MUNICIPAL DE GUAIBA

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

PARECER n.°:
PROJETON.>: CO%. ‘ ord
REQUERENTE:

A COMISSAO, apreciando a matéria contida no presente processo, opina:

Selicomen o As Dt

Sala das C/sixpjﬁsﬁes em, OF f of / 05 .
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)
Ver. Flavio Piccoli
Presidente & e P
{

Ver. Vaido Nobrega
Secretario
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CAMARA MUNICIPAL DE GUAIBA

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Guaiba, 12 de maio de 2003.
Ofc. 09 / CIJR /2003.
Em 12 / 05 /2003.

Sr. Diretor;

Vimos pelo presente, solicitar auxilio deste Colendo Orgdo no que tange a validade e a
legalidade do Projeto de Resolugdo em anexo.

PROJETO DE RESOLUCAO n°® 002/02 — Ver. Orténcio Vogado — “Institui o Codigo de
Etica Parlamentar”.

Sem outro objetivo, apresentamos nossas cordiais saudagdes.

Atenciosamente,

Bl fo R

Ver. Elmo Kologeski
Presidente

Ilmo. Sr.

Dr. Oscar Breno Stahnke
Diretor do DPM

Porto Alegre/RS.
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DELEGACOES DE PREFEITURAS MUNICIPAIS

CASA DOS MUNICIPIOS
Fone: (0**51) 3228-7933 - Fax: (0**51) 3226-8390 - E-mail: dpm@portoweb.com.br
Rua dos Andradas, 1270 - 11.° Andar - CEP 90020-008 - Porto Alegre - RS

Informacao DPM n° 1560-2003 - DAJ Porto Alegre, 11 de agosto de 2003.

Projeto de Codigo de Etica Parlamentar.
Consideragoes.

Senhor Presidente:

Solicita V.Exa. auxilio “no que tange a validade e a
legalidade do Projeto de Resolugdao em anexo” que visa instituir o Codigo de Etica Parlamentar.

(Of. 09/CJR/2003).

Inquestionavel recomendar-se proposigao e aprova-
cao de Codigo de Etica Parlamentar como instrumento valido e Iegal a nortear principios e pro-

cedimentos dos membros de uma Casa Legislativa.

2. No art. 3° do Projeto de Resolugao n® 02/02,
(Substitutivo) estdo enumeradas proibicdes e incompatibilidades que, pelo art. 29, IX, da GF,
sao estendidos a vereanga. Nao €, portanto, matéria de Codigo de Etica, mas sim a ser previs-
ta na Lei Organica.

Prevé-se ali o que “E defeso ao vereador durante o

exercicio do mandato: | — firmar ou manter contrato com pessoas juridicas de direito publico, ...

V — exercer, simultaneamente ao cargo de vereador, outro mandato...”.
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Trata-se das vedacgdes constitucionais comuns a

todos os parlamentares, constantes do art. 54 CF, e repetidas nas Constituigoes do Estado e

Ortén

Leis Orgéanicas Municipais. Um Codigo de Etica visa instituir regras sobre dignidade, eficacia,

Ver

decoro, consciéncia dos principios morais como primado que ha de nortear a conduta e os inte-

resses dos profissionais ou agentes politicos a que o mesmo destina. Assim entendendo, pare-g

ORIA

ce-nos que suas normas ndo se confundem com preceitos legais vigentes, ou seja, impostos5

Al

cogentemente e fixando pena por cometimento de crime ou infragées politico-administrativas
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Na espécie, os incisos destacados se igualam a vedagdes prescritas no art. 54 da Carta Fede-

R 002/2002

ral. Seriam, data vénia, despiciendos em Codigo de Etica (inciso | a V). Sugerimos, por essa
[a

razao, sejam excluidas do projeto.

A SUA EXCELENCIA
VER. ELMO KOLOGESKI

DD. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
RIAIRA .RR



3. No inciso VIl proibe-se “contrato com instituigdo
financeira controlada pelo poder publico”. Nao s6 contrato celebrado pelo Vereador, como “con-
juge ou companheira e pessoas juridicas direta ou indiretamente por eles controladas.” Na  or-
dem pratica, ficaria vedado ao Vereador firmar, por exemplo, contrato de emprestimo pessoal
com Banrisul, a Caixa Econdmica, o Banco do Brasil, etc. Nao nos € dado constatar auséncia

de ética em semelhante contratos. Sugerimos, igualmente, excluir.

O inciso VIl também ndo se adequa a natureza do
projeto. Diz que é defeso “dirigir empresas de comunicagao de massa com fins comercials,
orgdos considerados como tal, ...”. O mesmo art. 54, CF, Il, a), combinado com o art. 223, CF
dispdem a respeito. Em suma, vemos nas disposi¢des aludidas sentido de ordem legal. Seu
descumprimento feriria, em primeiro lugar, a lei, principios legais, gue nem sempre se confun-

dem com principios morais, que devam estar preservados pelo Codigo de Etica.

4. Q inciso Ill, alinea b do art. 4° trata do “respeito
aos recursos publicos”, considerando, falta contra “a etica parlamentar” o Vereador ‘utilizar in-
fra-estrutura, 0s recursos, 0s funcionarios... para beneficio proprio ou de parentes até segundo

grau, inclusive eleitorais.”

A utilizacdo de recursos publicos seria, na hipotese
para fins indevidos, ndo condizentes com o interesse publico. “Contrario sensu”, seria licita a
utilizagdo desses recursos em beneficio de parentes a partir do 2° grau e de qualquer outra
pessoa. Sugerimos reformular o texto para dele excluir “.. até o sequndo grau, inclusive eleito-

rais.”

Na alinea g, inciso |V do art. 4° prevé-se como falta

contra a ética “utilizar-se de propaganda imoderada e abusiva do regular exercicio das ativida-

des para as quais foi eleito, antes, durante e imediatamente depois dos processos eleitorais.”

Consideramos que a propaganda nos moldes definidos, conteria, em qualquer época, contrari-
edade a preceitos éticos. Sugerimos excluir do texto “antes, durante e imediatamente depois

dos processos eleitorais.”

5. Art. 5°: o inciso lll fixa suspensao do mandato por
trinta dias, mas o art. 9° diz que essa suspensao sera de sessenta dias. Ajustar o prazo nos

dois artigos.

O art. 8° cuida da “adverténcia publica escrita’, que
devera ser aplicada se reincidir € no caso de pratica “de ato que infrinja dever contido no inciso
I do art. 5°.." (Inciso Il). Tal inciso | dispbe, todavia, da sangdo de “adverténcia em Plenario”
Portanto, ndo de infragdo. Nao teria o autor pretendido referir-se ao inc. |, do art. 4°? Se for,

ajustar.

dade mais grave” caso o Vereador reincida “nas hipoteses do artigo antecedente.” O artigo an-

tecedente também estabelece penalidade por “reincidir”. O inciso |l cita “dever contido nos inci-
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sos Il e IV do art. 5° desta Resolugdo.” O art. 5° se destina a estabelecer sangoes. Seriam tres

dos deveres arrolados, em oito incisos, no art. 2°? Reexaminar.

O art. 10 prevé perda do mandato (matéria da Lei
Organica e Regimento Interno) por reincidir “nas hipoteses do artigo antecedente”. Este, 0 9°, a
sua vez também fala em reincidir, e por infringir os “deveres contidos nos artigos 3° e 5°" (Pro-
ibicdes e sangdes).

Melhor redacao teria o artigo se previsse que:

“A perda do mandato sera aplicada ao Vereador,
nas hipoteses previstas na Lei Organica, mediante processo que lhe
assegure ampla defesa.”

6. O art. 11, ao versar sobre a representagao contra
o parlamentar, diz no § 2° do nédo recebimento de denuncias anénimas. Propomos acrescer
mais um paragrafo (3°) nos seguintes termos: “§ 3° - Se a dentncia for considerada leviana e
ofensiva a imagem do Vereador, a Comissao Especial de Etica remetera os autos & Procurado-
ria (Assessoria ou Consultoria) Juridica da Casa para que sejam tomadas as medidas judicials
cabiveis.”

Art. 17. Refere as “penas dos incisos | e Il, previstos

no art. 6° deste Cadigo, .... . “O art. 5° estabelece as sangdes. Corrigir.

O § 2° prevé “maioria simples (14 votos)”. Em pri-
meiro lugar, opde-se & técnica legislativa, especialmente em Casas Legislativas que podem
modificar sua composicédo citar o nimero de votantes de determinado ‘quorum’. No caso, 14
votos, como maioria simples, corresponderia a 55 Parlamentares. Ademais, no art. 18, ao falar
em maioria absoluta, indica também 14 votos. Suprimir em ambos os artigos a referéncia ao

numero de votos.

Art. 18. E referido o art. 6° (e ndo o0 5°) ao prever as

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 80B7FC786F34E406EA7CBB4BACEE404B

penas imputaveis. Corrigir.
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CAMARA MUNICIPAL DE GUAIBA
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

PARECER n.*:
PROJETO N.°: 002/02

REQUERENTE:

A COMISSAO, apreciando a matéria contida no presente processo, opina:
A Comissdo analisando o parecer do DPM onde salienta a incompatibilidade
do art. 3° do presente projeto pois ja. proposto pela Constitui¢do Federal em seu art. 29
inciso IX, ndo sendo portanto matéria de Codigo de Etica, e sim de Lei Orgénica.
Analisando o parecer consta no presente projeto varias impropriedades, pois
confunde-se com matérias constitucionais € com matérias a serem tratadas em Lei
drge‘mica Municipal.

Somos pelo parecer contrario a tramita¢do do presente projeto.

Sala das Comi_s§6es em, 27 de agosto de 2003.
%ﬁ/
Ver. Flavio Piccoli™

Presidente Z/ \
X
~7 'Lv,//w/ [\ \
g7 Wt o
Ver. Bica Nﬁlc do Filho _;/ [ ! \
Relator -

Secretario
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CAMARA MUNICIPAL DE GUAIBA
15siD B2 AORE GRANSPE BrrES4 DO CONSUMIDOR

PARECER n.°

PROCESSO N. ° 002 /02.

REQUERENTE

Projeto de Lei que Institui o Codigo de Etica Parlamentar.
A Comissdo, apreciando a matéria contida no presente processo, opina:

A Comissdo vé alta relevdncia no projeto, mas vé enumeras proibigoes e
incompatibilidades referente a organizacdo das fungbes legislativas e
fiscalizadora da camara Municipal.

Somos pelo parecer contrario a tramitagdo do presente projeto.

Sala das Comissdes, em.

Re)
3}
c

@
=

O
)

>

<

@

O

'—

2

<

o

)

S]

o

N

)

1S)

@

[a

VERIFIQUE A AUTENTICIDADE EM https://www.camaraguaiba.rs.gov.br/portal/autenticidadepdf

CODIGO DO DOCUMENTO: 027910

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 80B7FC786F34E406EA7CBB4BACEE404B




