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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
“0 povo construindo cidadania”
Gestdo 2001/2004

Oficio/GAB/254/2001

Guaiba (RS), 09 de maio de 2.001.

Prezado Senhor. .

0

Ao cumprimenta-lo, estamos enviando o “Projeto de Lei n
019/2001%, que institue o sistema de “Substitui¢io Tributaria”, atribuindo a responsabilidade
pela retengdo e pagamento do ISSQN (Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza).

Os municipios, na busca incessante de aumentar a sua arrecadagdo,
tem oferecido as empresas prestadoras de servigos, aliquotas menores do ISSQN, o que tem gerado
uma migragdo em massa para eles, que via de regra, ndo passam de cidades dormitorios.

O sistema que pretendemos implantar, considera as definigdes
oferecidas pelo Decreto-Lei nro. 406/68 que estabelece o local da prestagéo de servigos como o que
deve arrecadar o tributo.

Em que pesem as divergéncias de interpretagdo, quanto a competéncia
para arrecadar, a jurisprudéncia formada pelas recentes decisdes do Superior Tribunal de Justica
sobre a matéria, sedimentou uma tendéncia de que a competéncia para exigir o ISSQN ¢é do
municipio aonde o servico foi efetivamente prestado. (local da prestagdo)

RECEBIDO
Ilmo.Sr. 04 / ox ) O
Ver. HENRIQUE TAVARES --—';)5‘ S
M.D. Presidente da Camara Municipal de Vereadores e H
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
“0 povo construindo cidadania”
Gestio 2001/2004

Nosso municipio por falta de tal disciplinamento, pelas implanta¢des
de novas industrias e principalmente pelas ampliagdes que vem ocorrendo e estdo se processando,
tem deixado de arrecadar uma receita expressiva que, com a aprovagdo do presente projeto de lei,
pretendemos buscar.

Sendo o que nos apresentava para 0 momento, contando com o apoio
desta Colenda Camara com aprovagdo unanime da presente proposi¢do, solicitamos que o presente
projeto de lei, seja apreciado no prazo previsto no artigo 39 da Lei Organica, e aproveitamos o
ensejo para renovar os nossos protestos de elevada estima e distinta consideragdo, subscrevendo-
nos,

Atenciosamente

Py
//’ "'/'. I“ 2 < [/b‘ (2R
MANOEL STRINGHINI
Prefeito Municipal
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PREFEITURA MUNICIPAL DE GUAIBA

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
ADMINISTRAGAO 2001/2004

PROJETO DE LEI n° 019/2001

DISPOE SOBRE OS CASOS EM QUE RECAI A
RESPONSABILIDADE PELO PAGAMENTO DO
'IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER
NATUREZA, NA PRESTACAO DE SERVICOS
NO MUNICIPIO DE GUAIBA.

MANOEL STRINGHINI, Prefeito Municipal de Guaiba,

FACO SABER, que a Cimara Municipal aprovou e eu sanciono e promulgo
a seguinte lei:

Art. 1° - Na condi¢do de substitutos tributarios, sdo responsaveis pela
retencdo e pagamento do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISSQN, bem como na
exigéncia de abertura de escritorio de obra ou filial, de acordo com o tempo de contrato em

execucao:

I.- as empresas contratantes de servicos de constru¢do e montagens de obras, industriais, civis ou
publicas no @mbito do municipio;

I1.- os bancos, caixas econdmicas e demais entidades financeiras, pelos impostos devidos sobre os
servicos de guarda e vigilincia, de conservagdo e limpesa e de transporte, coleta, remessa ou
entrega de valores, loterias, bingos e outros jogos, inclusive apostas, pelo imposto devido sobre
comissdes pagas a seus agentes, revendedores ou concessionarios,

11L- as empresas de franquias, pelos servigos por elas realizados no ambito do municipio;
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
“0O povo construindo cidadania”
Gestio 2001/2004

[V.- as empresas e entidades que exploram loterias e outros jogos, inclusive apostas, pelo imposto
devido sobre as comissdes pagas a seus agentes, revendedores ou concessionarios;

V.- as operadoras turisticas, pelo imposto devido sobre as comissdes pagas e seus agentes e
intermedidrios;

VI.- as agéncias de propaganda, pelo imposto devido pelos prestadores de servigos de producéo e
arte-finalizagéo;

VII.- as entidades de administragdo piblica direta, indireta e fundacional, de qualquer dos poderes
do municipio, pelo imposto devido sobre servigos de qualquer natureza;

VIIIL.- os contratantes (pessoa fisica ou juridica) de obras de construgéo civil, de mio de obra pessoa
fisica (autbnomo) ou pessoa juridica (empresa), ndo cadastradas na Prefeitura Municipal, mesmo
com residéncia no municipio.

§ 1° - A responsabilidade de que trata este artigo sera satisfeita mediante a retengéo e o pagamento
do imposto, calculado sobre o prego do servi¢o prestado, aplicada a aliquota correspondente a
atividade exercida, previstas no Codigo Tributario Municipal;

§ 2° - A substituigdo tributdria prevista neste artigo ndo exclui a responsabilidade supletiva do
prestador do servigo;

§ 3° - Néo ocorrera responsabilidade tributaria quando o prestador do servigo for profissional
autonomo que esteja dispensado do Alvara de Licenga, ou gozar de isen¢io ou imunidade
tributéria, previstos em lei.

Art. 2° - O imposto retido, na forma do artigo primeiro, devera ser recolhido
no prazo de lei, ou seja a cada dia quinze (15) do més subseqiiente em que ocorreu a prestagio,
relativo ao prego dos servigos;
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
“0O povo construindo cidadania”
Gestdo 2001/2004

§ 1° - No primeiro dia seguinte ao do vencimento previsto no ‘“caput™ deste artigo, o valor do
imposto retido e ndo recolhido sera convertido em VRM (Valor de Referéncia Municipal), e sobre o
valor monetariamente corrigido, incidirdo juros e multa de mora, na forma da legislagdo em vigor;

§ 2° - Mesmo que néo tenha sido retido o ISSQN (Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza)
quando devido, os responsaveis serdo obrigados ao seu recolhimento na forma disciplinada nesta
lei.

Art. 3° - Todos os contribuintes alcangados pela retengdo do imposto,
manterdo controle em separado das operagdes sujeitas e esse regime, para exame posterior da
fiscalizagdo municipal.

Art. 4° - As hipdteses de substitui¢do, previstas nesta lei, s6 se aplicam
quando as fontes pagadoras forem estabelecidas no municipio de Guaiba, sendo irrelevantes para
este fim, as denominagdes de sede, filial, agéncia, sucursal, escritério de representacéo, escritorio de
obra, contato ou quaisquer outras que venham a ser utilizadas

Art. 5° - Esta lei entrara em vigor na data da sua publicagéo-

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE GUAIBA, em ........

//J o
7

MANOEL STRINGHINI
Prefeito Minicipal

REGISTRE-SE E PUBLIQUE-SE
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DOUTRINA TRIBUTARIA

IMPOSTO SOBRE SERVICOS
A Definigdo do Local da Prestacdo .~

* Fatima Pacheco Haidar

| - A “Guerra Fiscal” e 0 ISS

Na busca incessante de aumentar sua arrecadagao, 0s
Municipios tém oferecido as empresas prestadoras de ser-
vicos gue neles pretendem se instalar, ou mesmo para ague-
las que ja estejam sediadas em outros locais, aliquotas
menores do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza
-0 13S.

Ocorre que, na maioria das vezes, algumas empresas
migram em massa para esses Municipios, que geralmente
sao aquelas “cidades-dormitorio” vizinhas a uma grande
Capital, como é o caso de inumeras cidades da Regiao
Metropolitana de Sao Paulo. Um de seus maiores exem-
plos é o Municipio de Barueri, que vem atraindo empresas
de “leasing” (arrendamento mercantil), por oferecer a estas
um tratamento tributario menos oneroso do que se esti-
vessem sediadas na Capital.

Isso promove o descontentamento das autoridades ad-
ministrativas paulistanas, que véem sua arrecadagao tri-
butaria diminuir em virtude da “fuga em massa” dessas
empresas, o que provoca a “guerra fiscal” intermunicipal.
Isto ocorre porque o art. 12 do Decreto-lei n® 406/68, que
tem forga de lei complementar, tem a seguinte redagao:

“Art. 12 - Considera-se o local da prestagao de servigo:

a) o do estabelecimento prestador, ou na falta de esta-
belecimento, o do domicilio do prestador,

b) no caso de construgao civil, o local onde se efetuar a
prestagao.”

Nao obstante a redagao do art. 12, letra a, do Decreto-
lei n? 406/68 considerar, primeiramente, como local da pres-
tacao de servigo, o do estabelecimento prestador, o Supe-
rior Tribunal de Justica vem decidindo de forma diversa.

Il - A Jurisprudéncia

O Superior Tribunal de Justiga proferiu o seguinte
acordao, entre outros, demonstrando a tendéncia desta E.
Corte em estabelecer que a competéncia para exigir o ISS
é do Municipio aonde o servigo foi efetivamente prestado
(local da prestagao):

Recurso Especial n? 168023/CE (98/0019942-0)

Relator: O Exmo. Sr. Ministro José Delgado

Recorrentes: Ultralimpo Empreendimentos e Servigos
Ltda. e outros

Recorrido: Secretario de Finangas do Municipio de For-
taleza

Ementa: Tributario. ISS

1. O fato gerador do ISS se concretiza no local onde
servigo é prestado. (grifos nossos)

2. O Municipio competente para exigir o tributo € o qu
recebe a prestagao do servigo e, consequentemente, ag

881FDE2A2E8D5

salha o fato gerador. 9
Q

: : &

3. Recurso improvido. NS

S
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Acordao <
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Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordag c%
Exmos. Srs. Ministros da Primeira Turma do SuperiogTre
bunal de Justica, na conformidade dos votos e n}fatalsi

D

taquigraficas a seguir, por unanimidade, negar provinféntg
ao recurso. Participaram do julgamento os exn1os.§r§
Ministros Garcia Vieira, Demacrito Reinaldo, Humf@rg

Gomes de Barros e Milton Luiz Pereira. g c
=
Brasilia, 19 de maio de 1998 (data dOJngamento)é, o
6 <
= O
Ministro Milton Luiz Pereira, Presidente. % 3
¥
Ministro José Delgado. Relator. g W
5 &
Relatério W
35>
2 2 3
O Exmo. Sr. Ministro José Delgado (Relator): -2 é_ O
S 8
= E
Ultralimpo Empreendimentos e Servigos Ltda. § oRtr8

empresas apresentam recurso especial para n@duicay
acordao assim ementado (fls. 149): “ISS. O falofﬁegdor
do tributo ocorre onde se efetivar a prestacao dogergics
Precedentes do Superior Tribunal de Justiga . Recg'smznag

0=0

E

. " [
provido. 5 g 8
< 2 o
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As recorrentes afirmam que o aresto em giestag

violou o art. 12 do DL 406/68, julgou valida Bi Bc&
contestada em face de lei federal e divergiu t%j ga(_fg
mentos de outros Tribunais, especialmente d4 MEsg
n® 17.648/SP, assim ementado (fls. 168): “Tributdri®
ISS. Competéncia para a sua exigéncia. Sedm'-r-
belecimento prestador. A competéncia para e@%
& do Municipio onde estabelecida a empresa phssi;

[=]&r
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Recurso improvido.”
O recurso nao foi contra-arrazoado.
E orelatorio.
Voto

O Exmo. Sr. Ministro José Delgado (Relator): O acordao
hostilizado esta sustentado em voto condutor assim fun-
damentado (fls. 177/180):

“A decisao impugnada nao merece qualquer censu-
ra pois sufraga o entendimento de ambas as Turmas
que compoem a 2% Segao do Egrégio Superior Tribunal
de Justica: ‘Tributario. ISS. Municipio competente para
exigir o tributo. CTN, art. 127, Il. Decreto-lei n® 406/68
(art. 12, 'A’).

1. E juridicamente possivel as pessoas juridicas ou fir-
mas individuais possuirem mais de um domicilio tributa-
ro. ;

2. Para 0 ISS, quanto ao fato gerador, considera-se o
local onde se efetivar a prestagao do servigo. O estabele-
cimento prestador pode ser a matriz, como a filial, para os
efeitos tributarios, competindo o do local da atividade
constitutiva do fato gerador.

3. Precedentes jurisprudenciais.

4. Recurso provido . (REsp. 23.371, 12 Turma, rel. Min.
Milton Luiz Pereira, DJ de 26.9.94).

No mesmo sentido, a decisao prolatada no Recurso
Especial n® 41.867-4-RS - Relator, o douto Ministro
Democrito Reinaldo - assim ementada: ‘Tributario. 1SS.
Sua exigéncia pelo Municipio em cujo Territério se veri-
ficou o fato gerador. Interpretagéo do art. 12 do Decre-
to-lei n® 406/68. Embora a lei considere local da presta-
¢ao de servico, o do estabelecimento prestador (art. 12
do Decreto-lei n® 406/68), ela pretende que o ISS per-
tenga ao Municipio em cujo territorio se realizou o fato
gerador.

E o local da prestagao de servigo que indica o Munici-
pio competente para imposigao do tributo (ISS), para que
se vulnere o principio constitucional implicito que atribui
aquele (municipio) o poder de tributar as prestagoes ocor-
ridas em seu territorio. A lei municipal nao pode ser adota-
da de extraterritorialidade, de modo a irradiar efeitos sobre
um fato ocorrido no territério de municipio onde nao pode
ter voga.

Recurso provido indiscrepante (RSTJ 62/409).
Em seu voto condutor, o ilustre julgador averbou:

“Quanto a questao nodal do recurso - ade que 0 1SS é

devido no territério do municipio em que se prestou o ser-
vigo - parece-me com arazao, a recorrente. E certo que ©
artigo 12 do Decreto-lei n® 406/68 dispde que, considera-
se local da prestagdo do servigo o do estabelecimento
prestador ou, na falta. o domicilio do prestador.”

E de ver que o dispositive supra nao tem sentido abso-
luto. A sua compreensao, como ensinam os doutrinadores.
exigem temperamentos. E curial que nareparticao dos tri-
butos, a lei pretende que o ISS pertenca ao Municipio em
cujo territorio se realizou o fato gerador. E, pois. o local da
prestagao do servigo que indica o municipio competente
para a cobranga do tributo.

Entender-se de outro modo € um contra-senso. eis que.
se permitiria que, um servico realizado dentro das frontel-
ras de um municipio, a outro se deferisse. O insigne
tributarista Rogue Carraza, ao escrever sobre aspectos
controvertidos do Decreto-lein ° 405/68, dentre elas, o lo-
cal da prestacao do servico para efeito de estabelecer a
propriedade do ISS, esclareceu, com maestria:

“A matéria vem disciplinada no artigo 12. Considera-
se local da prestacao do servico o do estabelecimento
prestador, ou, na faita, o do domicilio do prestador. Esse
artigo 12, creio eu, deve ser considerado com grandes
cautelas justamente para que nao se vulnere o principio
constitucional implicito que atribui ao Municipio compe-
téncia para tributar as prestag¢des ocorridas em seu terri-
torio. Se o servigo é prestado no Municipio ‘A", nele &
que devera ser tributado pelo ISS, ainda que o estabele-
cimento prestador esteja sediado no Municipio ‘B’. Do
contrario estariamos admitindo que a lei do Municipio
‘B’ pode ser dotada de extraterritorialidade, de modo a
irradiar efeitos sobre um fato ocorride no territorio do
municipio onde ela ndo pode ter voga... Sempre 0 ISS é
devido no Municipio em cujo territorio a prestagao de
servigo se deu. Isso a despeito do que dispoe o art. 12
do Decreto-lei n® 406/68, que nao se sobrepoe a nenhu-
ma norma constitucional”. (Revista de Direito Tributario
vol. 48, pp. 210/211).

A Egrégia 2 Turma desta Corte Suprema ja enfrentou
a vexada questio, averbando, com juridicidade : 'O ISS é
tributo de competéncia dos Municipios. Q fato imponive!
deve ocorrer nos limites geograficos dessa pessoa juridi-
ca de direito publico interno. Decorre dos principios em
harmonia com normas constitucionais. Se o fato gerador
acontece em outro local, evidente a invasao de compe-
téncia’.

Em outra oportunidade, proclamou esta Egrégia Corte,
em acordao da lavra do Ministro Vicente Cernicchiaro: “O
imposto sobre servigos de qualquer natureza é da compe-
téncia do municipio. O fato gerador deve acontecer nos
respectivos limites geograficos. Nao alcanga fato imponivel,
ainda que realizado por filial, cuja matriz tenha domicilio
em outro” (REsp . n® 38, julgado em 28.08.99). Tollit
quaestio.

426
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Ante o exposto, nega-se provimento ao recurso.”

Na linha do entendimento do acérdao hostilizado ha
de se registrar, no REsp. n® 16.033-0/SP, relatado pelo
eminente Ministro Hélio Mosimann, cuja ementa afirma
(fls. 183):

“Tributario. 1SS. Local do recolhimento. Servigos de
paisagismo. Obra ja concluida.

A regra geral sobre a competéncia para instituir o Tribu-
to (ISS) é a do local onde se situa o estabelecimento
prestador, excepcionando-se os casos de construgao ci-
vil, em que a competéncia se desloca para o local da pres-
tagao.”

0 expressado no acordéao recorrido esta em harmonia
com o entendimento jurisprudencial majoritario sobre a ma-
teria.

Em face de tal panorama, nego provimento ao recurso
especial em exame. '

E como voto. (in RDDT n® 38, p.175/176).

Ill - Manifestagoes doutrinarias

Em artigo publicado na “Revista Dialética de Direito Tri-
butario” n® 48 (p. 87/95), o advogado Joao Luiz Coelho da
Rocha dissertou sobre a espacialidade do ISS e o estabe-
lecimento prestador, opinando que nao se pode retirar do
contribuinte, o seu direito de buscar, dentro dos limites da
lei, uma situagao menos gravosa.

Afirma, contudo, que é preciso que se fique atento bem
de perto a esse fenémeno de escape a tributagao munici-
pal mais gravosa, para que nao se veja evasao fiscal, onde,
por forga de mais do que legitimo planejamento tributario,
ocorre evasao licita (elisao). Ninguém é obrigado, na sua
opiniao, a optar pelo pagamento maior de tributo, se algu-
ma alternativa ihe & dada dentro da lei.

Entende, ainda, nao ser ilegal que uma empresa
prestadora de servigos abra um escritorio em um munici-
pio proximo de Sao Paulo ou do Rio de Janeiro e a partir
dali assente as bases para certos servigos, mesmo pres-
tados a clientes com sede nas capitais. Isto porque a lei
complementar do ISS fala em estabelecimento prestador.
E. embora nao se encontre no direito comercial codificado
brasileiro uma definigao para “estabelecimento”, os estudi-
osos, como Rubens Requiao (“Curso de Direito Comerci-
al", Ed. Saraiva, 1° volume, p. 203), buscam no sempiter-
no anteprojeto de Cadigo Civil de 1972, a melhor capitula-
¢ao juridica, convalidando conceito arcaico nos usos e
costumes comerciais:

“O Projeto do Cadigo Civil, com efeito, conceitua o es-
tabelecimento comercial como um complexo de bens or-

ganizado pelo empresario para exercicio da empresa
(art.1176), podendo ser objeto unitario de direitos e de ne-
gocios juridicos, translativos ou constitutivos, que sejam
compativeis com a sua natureza (art. 1177)."

Conclui, portanto, que, se um municipio vizinho ofere-
ce menor aliquota do ISS, nada impede que uma empresa
abra la seu escritorio e ali centralize e controle seus servi-
¢os, ainda que estes venham a ser executados em grande
parte em outro local. Mas, se houver fraude, se essa orga-
nizagao do estabelecimento for uma verdadeira farsa, nada
ali existindo senao uma fachada, ai sim se configura a
evasao fiscal. E que a postura que o STJ tem tomado, no
sentido de descartar o ditame do art. 12 do DL n® 406/68, e
declarar que o municipio competente para cobrar o 1SS
sera aquele “em cujo territorio se realizou o fato gerador”,
visa apenas coibir certos expedientes nas “guerras muni-
cipais” onde se oferecem estabelecimentos de fachada
para prestadoras de servigos que ali nada de efetivo de-
sempenham.

O eminente professor e jurista Hugo de Brito Machado
se manifestou no sentido de que o STJ nao pode deixar
simplesmente de aplicar o disposto no art. 12 do Decreto-
lei n® 406/68, pois nao houve declaragao de inconstitucio-
nalidade desse artigo, nos termos do art. 97 da Constiti-
cao Federal, admitindo mesmo a possibilidade de rescis@p
dessas decisdes. Mas, ressalta, que é certo que muitss
municipios deixam de cobrar o ISS por falta de estrutiga
administrativa adequada, ou por qualguer outra razao, &
entéo estabelecem aliquotas mais baixas, com o propé%—-
to de atrair para os seus territorios estabelecimentos E‘f
grandes prestadoras de servigo. E que, algumas empig-
sas, em tais circunstancias, praticam o denominado p@-
nejamento tributario, colocando seus estabelecimentgs
nesses Municipios nos quais recebem tratamento tributg-
rio mais vantajoso.

araguai
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Alerta que, nesses casos, a queslao deve ser exarg-
nada com cautela, pois se a empresa apenas indica &n
seus documentos que o estabelecimento prestador dg s
vico esta em determinado Municipio, mas na verdade_%nzm-
tém, em outro Municipio, local onde se praticam osé-alg';
de administragao de suas atividades, tem-se caractgn
da uma fraude. O 1SS deve ser cobrado pelo Mungn
onde esta localizado de fato o estabelecimento presga
de servico. Se, todavia, o estabelecimento prestadtr
servigo esta, de direito e de fato no territério do Mur@
que nao cobra, ou cobra ISS menor, nao se pode co
rar devido a outro Municipio o ISS respectivo.
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Para o professor Margal Justen Filho, em arti
blicado na Revista Dialética de Direito Tributario
p.53/69, se for considerada apenas a nature
materialidade da hipétese de incidéncia do 1SS, &
pecto espacial apenas poderia ser um unico: o local da
efetiva prestagao dos servigos. Como o tributo na i
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sobre a potencialidade da prestagao dos servigiis
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exigéncia fiscal a um evento dessa ordem significaria
inevitavel desnaturagao da incidéncia. Por outro lado,
alerta que a definicao espacial da concretizagao do fato
imponivel do 1SS introduz outro problema juridico. Tra-
ta-se de uma disputa entre diversas entidades titulares
de competéncia para a tributagao dos servigos. Definiro
local em que se concretiza o fato imponivel significa
determinar a competéncia para sua tributagao.

Mas afirma que o Decreto-lei n® 406 reconheceu, impli-
citamente, que o aspecto espacial da hipétese de incidén-
ciado ISS é o local da prestacao do servigo. No entanto, o
art. 12 estabelece que se considera como local da presta-
¢ao o do estabelecimento do prestador (ou, nafalta, o seu
domicilio), excetuados os casos de construgao civil, quanto
aos quais prevalece a regra do local da prestagao.

Fundamenta, ainda, que o conceito de estabelecimento
previsto no direito privado nao é norteador do conceito de
estabelecimento do art. 12 do DL n® 406/68, conforme o art.
126 . inciso lll, do CTN, onde se prevé a possibilidade de a
lei tributaria ignorar a regular constituicao da pessod juridi-
ca, “bastando que se configure uma unidade econémica” ou
profissional”. Isso ja levou a afirmagao da personificagao,
frente ao Direito Tributario, de cada estabelecimento,
assujeitavel a tratamento tributario como entidade autoéno-
ma e como sujeito passivo com identidade juridica propria.
E queoart. 127, inciso I, do CTN, considera como domici-
lio, relativamente a pessoas juridicas de direito privado e
firmas individuais, “o de cada estabelecimento”, em relagao
aos atos ou fatos que derem origem a obrigagao tributaria. Ou
seja, esse dispositivo também reconhece a existéncia de do-
micilio do estabelecimento. Salienta, ainda, que é necessario
examinar se o servico foi prestado através da utilizagao de um
complexo de bens (materiais e imateriais). A existéncia de uma
unidade de bens, economicamente organizada, utilizada para
a prestacgao do servigo, define o local da prestagao.

IV - O caso especifico do “leasing”. Natureza juridica.

A expressao “arrendamento mercantil” nao constava do
item 52 da Lista anexa ao Decreto-lei n® 406/68, com a
redacao dada pelo DL n® 834/69, que se referia simples-
mente a “locagao de bens madveis”. Atualmente, a Lista
anexa alei Complementar n® 56/87 incluiu, expressamen-
te, no item 79, o arrendamento mercantil como servigo
tributavel pelo ISS.

Natureza Juridica: O “leasing”, ou arrendamento mer-
cantil, € um contrato pelo qual a locadora (empresa de
“leasing”) da determinados bens (mdveis ou imoveis) em
locagao, inserindo-lhe clausula que outorga ao locatario ou
arrendatario a faculdade de, vencido o prazo da locagao,
adquirir os mesmos bens a um determinado prego, tecni-
camente denominado de “residual”. Nos contratos de loca-
¢ao normais, vencido o contrato, os bens devem ser de-
volvidos ao proprietario (locador). No de “leasing”, o arren-
datario (locatario) pode optar pela compra dos bens loca-

dos, por um valor “residual” previamente ajustado e via de
regra, fixado em determinadas porcentagens do valor total
dos alugueres pagos durante o periodo do arrendamento

Trata-se, pois, de um contrato “sui generis”. visivelmente
pertencente a categoria dos contratos complexos, eis que
abrange, basicamente, dois negdcios: a locacao e a pro-
messa unilateral de venda. O locatario pode ou nao vir a
comprar os bens locados, mas o locador se obriga a venda
da coisa ao locatario.

Nos Ultimos anos, orientadas por planejamentos tribu-
tarios, a maioria das empresas de arrendamento mercantil
que tinham sede em Sao Paulo transferiram as suas se-
des para Municipios vizinhos, mais especificamente Barueri,
que apresenta tratamento tributario mais vantajoso, incidindo
aliquotas menores de ISS, com amparo no artigo 12, letra
“a” do Decreto-lei n°® 406/68 .

Ocorre que, na maioria destes casos, 0s servigos nao
sao prestados em Barueri. O unico intuito das empresas a
se estabelecerem em Barueri foi o de diminuir a carga tri-
butaria. Mas a efetiva prestacao dos servigos nao ocorre
naquele Municipio, mas em outros, na maioria dos casos.

Geralmente, as empresas de “leasing” sao ligadas a
grandes instituigoes financeiras (Bancos). E a negociagao
para se efetuar um contrato de ‘leasing” entre o locatario
de um veiculo, por exemplo, e a empresa de arrendamento
mercantil & efetuada ndo no escritorio-sede da empresa
em Barueri, mas geralmente na agéncia bancaria mais pro-
xima do locatario, geralmente naquela em que este man-
tém sua conta corrente, que Ihe da um crédito para a reali-
zagao dessas operagoes.

Isto nos leva a crer, que nestes casos, deve ser aplicado
o entendimento majoritario do Colendo Superior Tribunal de
Justiga, pois o locatario alugou o bem no Municipio de Sao
Paulo, sem ter que se dirigir nenhuma vez ao escritorio em
Barueri; o contrato é assinado na agéncia bancaria em Sao
Paulo; o bem, em se tratando de veiculo, por exemplo, serg
registrado em Sao Paulo (Detran); se se tratar, por exempIQaf'
de computador, estara instalado em escritorio em Sao PauS
lo, e nao em Barueri, e utilizado, na maioria das vezes, n
cidade de Sao Paulo. Portanto, o local da efetiva prestacé§
é em Sao Paulo, e ndo em Barueri, Municipio este que na@
tem competéncia, no nosso entendimento, para exigir o pa*
gamento do ISS, posto que a legitimidade para a cobranc;é
do tributo é do Municipio de Sao Paulo. ©
2
Considerar como local de prestacao do servigco parg

-
efeito de incidéncia do tributo o Municipio onde o prestado§
tem sede, quando na verdade essa sede em nenhum mos
mento participa da relagéo juridica entre arrendante e aig)

rendatario (locador e locatario) ¢ viabilizar a evaséao fiscag

e provocar maiores conflitos intermunicipais, agravando a
L

guerra fiscal.
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Prefeitura Wunicipal de Gaadba
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
“O povo construindo cidadania”

Gestao 2001/2004
Oficio/GAB/268/2001

Guaiba (RS), 17 de maio de 2.001.

Prezado Senhor.

Ao cumprimentd-lo, reportando-nos ao “Projeto de Lei n° 019/2001%,
que institue o sistema de “Substitui¢iio Tributiria”, atribuindo a responsabilidade pela retencdo
e pagamento do ISSQN (Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza), verificamos apds o seu
envio, que incluimos em seu texto, no paragrafo primeiro do artigo segundo, a expressdo de
referéncia de tributos, multas e pregos do valor de referéncia municipal como sendo “VRM” Valor
de Referéncia Municipal, referencial de corregfio instituido por ocasido da aprovagio do Codigo
Tributario Municipal, que foi alterado pela lei n° 1.570 de 06 de dezembro de 2.000 (exemplar
incluso), passando a denominar-se “UFIRM” Unidade Fiscal de Referéncia Municipal.

Neste sentido, solicitamos considerarem no projeto enviado, a
alteragiio daquela expressio, ficando a redag@o do pardgrafo primeiro, assim constituida:

Ilmo.Sr.
Ver. HENRIQUE TAVARES
M.D. Presidente da Cimara Municipal de Vereadores ——
Guaiba - RS RECEE J
/ 2z /1 OY ) O
[Eetty
SECRETARIA \ ANA

Vi
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
“0 povo construindo cidadania”
Gestiao 2001/2004

Art. 2° - O imposto retido, na forma do artigo primeiro, devera ser
recolhido no prazo de lei, ou seja a cada dia quinze (15) do més subseqiiente em que ocorreu a

prestacdo, relativo ao pre¢o dos servigos:

§ 1° - No primeiro dia seguinte ao do vencimento previsto no
“caput” deste artigo, o valor do imposto retido e nio recolhido sera
convertido em UFIRM (Unidade Fiscal de Referéncia Municipal), e sobre
o valor monetariamente corrigido, incidirdo juros e multa de mora, na
forma da legislacio em vigor;

Sendo 0 que nos apresentava para 0 momento, solicitamos a inclusdo

da alteragio proposta e nos subscrevendo,

Atenciosamente

MANOEL STRINGHINI
Prefeito Municipal

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 5D70768AD090747291C881FDE2A2E8D5

VERIFIQUE A AUTENTICIDADE EM https://www.camaraguaiba.rs.gov.br/portal/autenticidadepdf

PLE 019/2001 - AUTORIA: Executivo Municipal
CODIGO DO DOCUMENTO: 027083

=1
[x]

%
4" ey



PREFEITURA MUNICIPAL DE GUAIBA
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
A FORGA DE GUAIBA E O SEU POVO
ADMINISTRAGAO 1997/2000

LEI N° 1570/00

INSTITUI A UNIDADE FISCAL DE REFERENCIA
MUNICIPAL - UFIRM, PARA SER UTILIZADA COMO
EXPRESSAO DO VALOR DE TRIBUTOS,MULTAS E
PREGOS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

NELSON CORNETET, Prefeito Municipal de Guaiba, faz saber que a Camara de Vereadores aprovou e
eu sanciono e promulgo a seguinte LEL

Art.1°- E adotada a Unidade Fiscal de Referéncia Municipal-UFIRM, para ser utilizada como expressao
do valor de tributos, multas e pregos publico:

Art. 2°- Para fins de pagamento, a UFIRM sera convertida em moeda corrente, pelo valor vigente na
data do vencimento.

Art.3° Para efeito de langamento, os tributos, multas e pregos, calculados em moeda corrente, deverao
ser convertidos em Unidades Fiscais de referéncia Municipal- UFIRM.

Art.4°- A Unidade Fiscal de Referéncia Municipal sera reajustada anualmente, no més de janeiro, tendo
como Indice, a variagdo percentual do IGPM , verificada no periodo de janeiro a dezembro do ano

anterior.
Art.5°- A partir de 1° de janeiro de 2001 a UFIRM & fixada em R$ 1,1442.

Art.6°- Os valores dos tributos, multas e pregos expressos em UFIR serdo convertidos para UFIRM a
partir de janeiro de 2001.

Art.7°- Revogadas as disposigdes em contrario, em especial a LEI n® 1335/96 de 08/10/96, esta LEI
entrara m vigor em 1° de janeiro de dois mil e um.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE GUAIBA EM , 06 de dezembro de 200{.

RNETET
Municipal.

Registre-se e Publique-se:

JOAO BATISTA CASTRO RODRIGUES, JOA
Secretario Mun. Adm e Recursos Humanos Secretario da Fazenda

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 5D70768AD090747291C881FDE2A2E8D5

VERIFIQUE A AUTENTICIDADE EM https://www.camaraguaiba.rs.gov.br/portal/autenticidadepdf

PLE 019/2001 - AUTORIA: Executivo Municipal
CODIGO DO DOCUMENTO: 027083

o
O

%
4" ey



CAMARA MUNICIPAL DE GUAIBA

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAQ

PARECER n.°

PROCESSON= 019] 62

REQUERENTE

A COMISAOQ, apreciando a matéria contida no presente processo, opma

a&;‘ )
5—(6& AT O D  — (0Ll '%ufﬂ co A

Ver. Fldvio Plccoll
Secretdrio
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Prefectara
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

“0O povo construindo cidadania”
Gestao 2001/2004

Oficio/GAB/349/2001

Guaiba (RS), 11 de junho de 2.001.

Prezado Senhor.

Ao cumprimenté-lo, reportando-nos novamente ao “Projeto de Lei n®
019/2001%, que institue o sistema de “Substitui¢io Tributiria”, atribuindo a responsabilidade
pela retengdio e pagamento do ISSQN (Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza), verificamos
apds 0 seu envio, além da corregio ja enviada através do nosso Oficio/GAB/268/2001 de 17 de
maio do corrente, a necessidade de mais duas corre¢des que a seguir solicitamos no mesmo projeto:

1)Seja suprimido do art. 1°, apds ISSQN, “bem como na exigéncia de abertura de escritério de
obra ou filial, de acordo com o tempo de contrato em execucio”.

2)Seja suprimido, igualmente, do inciso VII do art. 1°, apds a palavra municipio, “pelo imposto
devido sobre servicos de qualquer natureza”.

RECEBIDO

Ilmo.Sr.

Ver.HENRIQUE TAVARES

M.D. Presidente da Cimara Municipal de Vereadores
Guaiba - RS
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Prefectara
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

“O povo construindo cidadania”
Gestdo 2001/2004

Neste sentido, solicitamos considerarem no projeto enviado, mais

estas duas alteragdes, ficando a redagio definitiva constituida na forma da minuta inclusa.

Sendo 0 que nos apresentava para 0 momento, solicitamos a inclusio
de mais estas duas alteragdes propostas e nos subscrevemos,

Atenciosamente

~7

4 ///L: Lt -Am.

MANOEL éTRlyz/HlNl
~ Prefeito Municipal

WL

g _av
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Prefectara Manicipal de Guaiba
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

“0O povo construindo cidadania”
Gestdo 2001/2004

PROJETO DE LEI n° 019/2001

DISPOE SOBRE OS CASOS EM QUE RECAI A
RESPONSABILIDADE PELO PAGAMENTO DO
IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER
NATUREZA, NA PRESTACAO DE SERVICOS
NO MUNICIPIO DE GUAIBA.

MANOEL STRINGHINI, Prefeito Municipal de Guaiba,

FACO SABER, que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono e promulgo
a seguinte lei:

Art. 1° - Na condi¢do de substitutos tributirios, sdo responsaveis pela
retengdio e pagamento do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISSQN:

I.- as empresas contratantes de servigos de construgfio ¢ montagens de obras, industriais, civis ou
publicas no ambito do municipio;

II.- os bancos, caixas econdmicas ¢ demais entidades financeiras, pelos impostos devidos sobre os
servicos de guarda e vigilancia, de conservagdo e limpesa e de transporte, coleta, remessa ou
entrega de valores, loterias, bingos e outros jogos, inclusive apostas, pelo imposto devido sobre
comissdes pagas a seus agentes, revendedores ou concessionarios;

III.-}s«:mpresas de franquias, pelos servigos por elas realizados no ambito do municipio;
’/
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
“O povo construindo cidadania”
Gestado 2001/2004

IV.- as empresas e entidades que exploram loterias e outros jogos, inclusive apostas, pelo imposto
devido sobre as comissdes pagas a seus agentes, revendedores ou concessionarios;

V.- as operadoras turisticas, pelo imposto devido sobre as comissdes pagas e seus agentes e
intermediarios;

VI.- as agéncias de propaganda, pelo imposto devido pelos prestadores de servicos de produgdo e
arte-finalizagfo;

VII.- as entidades de administra¢do publica direta, indireta e fundacional, de qualquer dos poderes
do municipio;

VIIL.- os contratantes (pessoa fisica ou juridica) de obras de construgdo civil, de méio de obra pessoa
fisica (autdnomo) ou pessoa juridica (empresa), ndo cadastradas na Prefeitura Municipal, mesmo
com residéncia no municipio.

§ 1° - A responsabilidade de que trata este artigo sera satisfeita mediante a reten¢do e o pagamento
do imposto, calculado sobre o pre¢o do servigo prestado, aplicada a aliquota correspondente a
atividade exercida, previstas no Cédigo Tributario Municipal;

§ 2° - A substitui¢fio tributdria prevista neste artigo ndo exclui a responsabilidade supletiva do
prestador do servigo;

§ 3° - Ndo ocorrerda responsabilidade tributaria quando o prestador do servigo for profissional
autdbnomo que esteja dispensado do Alvara de Licenga, ou gozar de isen¢do ou imunidade tributdria,
previstos em lei.

Art. 2° - O imposto retido, na forma do artigo primeiro, devera ser recolhido
no prazo de lei, ou seja a cada dia quinze (15) do més subseqiiente em que ocorreu a prestacdo,
iy0 ao prego dos servigos;

;[ \6
‘:\LH-‘-
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Prefectuna Manicipal de Guadba
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
“0O povo construindo cidadania”

Gestado 2001/2004

§ 1° - No primeiro dia seguinte ao do vencimento previsto no “caput” deste artigo, o valor do
imposto retido e ndo recolhido serd convertidlo em UFIRM (Unidade Fiscal de Referéncia
Municipal), e sobre o valor monetariamente corrigido, incidirdio juros e multa de mora, na forma da
legislagdo em vigor;

§ 2° - Mesmo que ndo tenha sido retido o ISSQN (Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza)
quando devido, os responsaveis serdio obrigados ao seu recolhimento na forma disciplinada nesta
lei.

Art. 3° - Todos os contribuintes alcangados pela retengdo do imposto,
manterdo controle em separado das operagdes sujeitas e esse regime, para exame posterior da
fiscaliza¢do municipal. '

Art. 4° - As hipoteses de substituigiio, previstas nesta lei, s6 se aplicam
quando as fontes pagadoras forem estabelecidas no municipio de Guaiba, sendo irrelevantes para
este fim, as denominacdes de sede, filial, agéncia, sucursal, escritorio de representacfio, escritorio de
obra, contato ou quaisquer outras que venham a ser utilizadas.

Art. 5° - Esta lei entrara em vigor na data da sua publicagio

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE GUAIBA, em ........

REGISTRE-SE E PUBLIQUE-SE

WY

DL& L
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CAMARA MUNICIPAL DE GUAIBA

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

“ Projeto de Lei n° 019/2001, dispondo
sobre o0os casos de substituicdo
tributaria, nas cobranga de ISQN.”

O projeto alinha os casos de substitui¢do
tributaria, especificamente quando da cobranga de ISSQN.

Tratando-se de matéria tributara,
entendemos que deveria fazer parte integrante no Cédigo Tributario Municipal, através
de altera¢des na lei © 1.184/93, que no seu capitulo II e segdes correspondentes, trata_
do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza.

O Executivo corrigiu as falhas d
projeto, suprimindo palavras no caput e no inciso VII do art. 1°.

portal/aute?ticidadepd
CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 5D70768AD090747291C881FDE2A2E8D5

O art. 4° diz que as hipéteses des
substitui¢do tributaria previstas nos artigos precedentes somente seriio apllcadasc,
quando as fontes pagadoras forem estabelecidas no Municipio.

oV.

guaiba.rs.

ra

Este artigo gera duvidas, eis que nog
inciso VIII, do art. 1°, existe men¢do aos contratantes de obras de construc,:ﬁom
civil,pessoa fisica ou juridica, como substitutos tributarios, mesmo com residéncia gé

Municipio.

Alids, o inciso em questdo contém wrre
erro técnico, pois — quando menciona a pessoa juridica(empresa), ndo pode ambulr-@le%
residéncia no Municipio, pois se trata de sede.

RIA: Exec
ICIDADE

CODIGO DO DOCUMENTO: 027083

Quando o art. 4°, em questdo, &ﬁ
aplicaveis as normas da lei somente quando as fontes pagadoras fo
estabelecidas no Municipio, estd excluindo da substituicdo processual todas cas<
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KE CAMARA MUNICIPAL DE GUAIBA

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

empresas que, mesmo sendo a fonte pagadora, ndo estiverem localizadas no Municipio,
0 que nos afigura desnecessario, pois certamente muitas empresas com sede em outro
municipio contratam servigos em Guaiba.

Sdo estes o0s reparos que entendemos
deveriam ser feitos, como forma de melhor adequacdo do projeto aos seus objetivos.

E o nosso parecer,
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
COMISSAO DE JUSTICA E REDACAQO
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REQUERENTE

A COMISAO, apreciando a matéria contida no presente processo, opina
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CAMARA MUNICIPAL DE GUAIBA
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

PARECER n.°

o
PROCESSON. 7/

REQUERENTE

A COMISAOQ, apreciando a matéria contida no presente processo, opina
Favordvel ao projeto original e sugere que sejam incluidas nas
mesmas sancdes da Lei, que.toda aquela que mesmo ndo tendo sua
sede no Municipio, mas prestam servigo no mesmo.
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Secretario
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CAMARA MUNICIPAL DE GUAIBA
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Of. n® 083/01 Guaiba, 27 de junho de 2001.

Senhor Prefeito:

Cumpre-nos encaminhar a Vossa Senhoria, em
anexo, cépia dos Projetos-de-Lei n°s 019, 023 e 024/01, aprovados em sessdo
plendria realizada em 26 do corrente, para fins de sangdo desse Executivo;
bem como informar-lhe que foi rejeitado o Projeto-de-Lei n° 020/01.

Outrossim, gostariamos de solicitar-lhe que, se
sancionados forem os  projetos, nos seja enviada uma via das leis
correspondentes a fim de integrar os arquivos de nossa Secretaria.

Sem mais, subscrevemo-nos cordialmente.

%& el Lt

Ver. HEN UE TAVARES
Presidente

Ilmo. Sr.

Manoel Stringhini

M.D. Prefeito Municipal
NESTA
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