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CAMARA MUNICIPAL DE GUAIBA

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

JUSTIFICATIVA

O proposito deste projeto ndo ¢ somente disciplinar o funcionamento
dos supermercados, comércio e instituigdes de prestagdo de servigos, no que diz
respeito ao transporte, carga ¢ descarga de valores. Mas sobretudo o de criar
condigdes de trabalho e manuseio de bens, em condi¢des que oferecam
seguranga para os trabalhadores e para a populagdo.

Diariamente os diversos veiculos de informagdo nos ddo conta de
assaltos a estabelecimentos e a carros-forte, numa demonstragiio da inseguranga
a que estdo submetidos os trabalhadores e a populaco - clientes e usudrios
dessas instituigdes.

Diversos estudos apontam uma estreita relagdo entre a recessio e o
aumento da criminalidade em nosso pais. E os assaltos e as investidas
criminosas sdo cada vez mais ousadas. Existem muitos casos com tiroteios e
vitimas, € na sua maioria, no momento em que era feito a transferéncia de
valores da agéncia ou estabelecimento para os carros-forte e vice-versa. Os
usudrios nesses casos sdo usados como “escudo”, para proteger o patrimdnio
desses estabelecimentos.

E imperativo que se discuta meios e se tomem medidas para inibir os
assaltos, a violéncia, para se garantir a seguran¢a dos trabalhadores, clientes e
usuarios destes servigos. Para tanto conto com o apoio dos nobres pares para a
aprovagdo deste projeto de lei.

Atenciosamente.

Vereador Cezar Augusto Cameiro - PT
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CAMARA MUNICIPAL DE GUAIBA

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Projeto de Lein ® o015/01

Torna obrigatéria a destinagdo de
area para o estacionamento de veiculos
de transporte de valores e da outras
providéncias.

MANOEL STRINGUINI, Prefeito Municipal de Guaiba, Estado
do Rio Grande do Sul.

FACO SABER, que a Camara Municipal aprovou e eu, no uso das
atribui¢des legais que me confere a Lei Orgénica do Municipio, sanciono ¢
promulgo a seguinte LEI:

Art. 1°. E obrigatéria, nos supermercados e comércio em geral, a
destinacdio de area propria e exclusiva para o estacionamento de veiculos de
transporte de valores, com acesso exclusivo de vigilantes habilitados ¢ das
empresas de seguranga.

Paragrafo unico. Vigilante habilitado ¢ aquele que obedece aos
requisitos constantes da Portaria n® 992, de 1995, do Departamento de Policia
Federal.

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: AA8A25AES5DFDFF7FE37F1DD36E42926E

Art. 2°. Os estabelecimentos comerciais, industriais e de servigos
que utilizam os servigos de veiculos de transporte de valores, ficam obrigados a
realizar a carga e descarga de valores em érea fechada independente da area de
acesso de clientes e funcionarios, com acesso exclusivo a vigilantes habilitados
¢ empresas de seguranga.

Art. 3°. Os estabelecimentos que nada data da regulamentacdo desta
lei ndio possuirem local proprio e exclusivo para o estacionamento de veiculos
de transporte de valores, s0 poderdio realizar a carga e descarga no horario
compreendido entre as 06:00 (seis horas) e 08:00 (oito horas) e das 21:00 (vinte

VERIFIQUE A AUTENTICIDADE EM https://www.camaraguaiba.rs.gov.br/portal/autenticidadepdf
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CAMARA MUNICIPAL DE GUAIBA

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

~

uma horas) as 23:00 (vinte e trés horas), obedecidas as regras do artigo 1° e 2°
desta lei.

Art. 4°. Desde a regulamentagdo desta lei, s obterdo alvard de
licenca e funcionamento os estabelecimentos que estiverem em conformidade
com o que dispde o art. 1°. desta lei.

Art. 5°. Os estabelecimentos comerciais, industriais e de servigos
que infringirem o disposto nesta lei estarfio sujeitos as seguintes penalidades,
aplicaveis pelo Executivo Municipal:

a) Adverténcia;

b) Multa de 500 (quinhentos) UFIRM,

¢) Multa de 1000 (mil) UFIRM até a 5* incidéncia,

d) Suspensdo do Alvara de funcionamento apos a 5° reincidéncia;

Art. 6°. Os dispositivos desta lei ndo excluem o sistema de seguranga
para estabelecimentos comerciais, industriais e de servigos previstos em outros
diplomas legais.

Art. 7°. As entidades sindicais interessadas poderdo representar
contra os infratores desta lei.

Art. 8°. Esta lei serd regulamentada no prazo de 90 (noventa) dias
contados de sua vigéncia.

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: AA8A25AES5DFDFF7FE37F1DD36E42926E

Art. 9°. Esta lei entra em vigor da data de sua publicagdo.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE GUAIBA, em............... o

MANOEL STRINGHINI
PREFEITO MUNICIPAL

VERIFIQUE A AUTENTICIDADE EM https://www.camaraguaiba.rs.gov.br/portal/autenticidadepdf

CODIGO DO DOCUMENTO: 026471

e
©
=
@
(@)
o
>
<
14
O
—
2
<
-
o
S
q
Ire)
=
o
4
3
[a




CAMARA MUNICIPAL DE GUAIBA

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
COMISSAQO DE JUSTICA E REDACAO

PARECER n.°

PROCESSO N.° Oxs’/a,i,

REQUERENTE

A COMISAOQ, apreciando a matéria contida no presente processo, opina

Sl ciroc—en -—J‘”xw\,cm de NP,

Sala da;,tﬁl_sﬁ“e? em Z? | 06 Zoal -

|
Ver Lk Car'los L Ferrewa’
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CAMARA MUNICIPAL DE GUAIBA
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Guaiba, 27 de junho de 2001.

Of. 11/ CJR /2001
Em 27 /06 /2001.

Sr. Diretor:

Vimos pelo Presente, solicitar auxilio deste Colendo {f)rgﬁﬁ no que tange a validade e a
legalidade do Projeto de Lei ora em anexo.

PROJETO DE LEI N.° 015/01 — Ver. Cezar Carneiro — “Toma obrigatona a destinagdo de
4rea para estacionamento de veiculos de transporte de valores e di outras providéncias™,
Sem outro objetivo, apresentamos nossas cordiais saudagoes.

Atenciosamente,

e

»
(2" AT -
S 727 747 TV L T 0 e O
Ver. Henri Tavares
Presidente
Ilmo. Sr.

Dr. Oscar Breno Stahnke
M.D. Diretor do DPM
Porta Alegre/RS.
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DELEGAGCOES DE PREFEITURAS MUNICIPAIS

CASA DOS MUNICIPIOS
Sede Propria
Rua dos Andradas. 1270 - 117 andar - Fone: (0°*51) 228-7933 — Fax (0°°51) 226-B3%0 - CEP 90020-008 - F. Alegre - Rio G. do Sul

Informacéo DPM n® 1.409-2001 - DAJ Porto Alegre, 27 de julho de 2001

Area de Estacionamento exclusiva para
veiculos de transporte de valores. Consideragbes
sobre projeto de lei.

Senhor Presidente:

Solicita-nos Vossa Exceléncia, atraves do oficio n'
11/CJR/2001, parecer sobre o Projeto de Lei n* 015/01, de iniciativa do Vereador Cezar Car-
neiro, e que, como registra sua ementa, “Torma obngatdna a destinagdo de drea para estacio-

namento de veiculos de transporte de valores e da outras providéncias’”

Passamos a opinar.

2. Os quatro primeiros artigos do projeto, e que des-

tacamos para analise, prevéem:

“Art. 1°. E obrigatéria, nos supermercados e co-
meércio em geral, a destinagdo de area propna e exclusiva para 0
estacionamento de veiculos de transporte de valores, com acesso
exclusivo de vigilantes habilitados e das empresas de seguranga

Paragrafo unico. Vigilante habilitado e aquele que
obedece aos requisitos da Portana n°® 992, de 1895 do Departa-
mento de Policia Federal.

Art. 2°. Os estabelecimentos comerciais, industn
e de servigos que utilizam os servigos de veiculos de transporte
valores, ficam obrigados a realizar a carga e descarga de valorg
em area fechada independente da area de acesso de clientes
funcionarios, cam acesso exclusivo a vigilantes habilitados e emp
sas de seguranga.

5IA{§V% (g'érneiro
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Art. 3°. Os estabelecimentos gue nada data da re-
gulamentacdo desta lei ndo possuirem local propno e exclusivo para
o estacionamento de veiculos de transporte de valores, sé poderdo
realizar a carga e descarga no horario compreendido entre as 06:00
(seis horas) e 08.00 (oito horas) e das 21:00 {vinte e uma hora s) as
23:00 (vinte e trés horas), obedecidas as regras do artigo 1" e 2°
desta lei.

Art 4° Desde a regulamentagdo desta lei, so obte-
- rdo alvara de licenga e funcionamento os estabelecimentos que es-
tiverem em conformidade com o que dispde o art 1" desta lei "

O art. 5° dispbe sobre as penalidades pelo des-
cumprimento da lei; o 6° declara nao excluir, a lei exigéncias de seguranga previstas em ou-
tros diplomas legais; o 7° atribui legitimidade a entidade sindicais para denunciar infratores; o
8° diz deve a lei ser regulamentada no prazo de 90 dias, e 0 nono que a lei entra em vigor na

data de sua publicacao

3. A matéria de que trata o projeto, se visualizada
pela otica de que seu proposito € o de dar seguranga aoc municipe encontra respaldo na
competéncia legislativa municipal, prevista no art. 30, inc. |, da Constituicdo Federal, posto

que tal proposito €, sem duvida, de interesse |ocal

4. & iniciativa legislativa da proposicao e legitima se
considerada a finalidade da pretendida lei, de proteger o municipe dos naturais, e lamenta-
velmente, cada vez mais frequentes riscos de assaltos por ocasiao do transporie de valores
de vez que, o impulso para tal matéria ndo esta reservado ao Poder Executivo, pelo gue ca-

racterizada fica a concorréncia da iniciativa,

Ha, porém, de destacar-se que, em dois artigos do

projeto, ha o cometimento de atribuiges a orgaos do Poder Executivo, mais precisamente, no

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: AA8A25AES5DFDFF7FE37F1DD36E42926E

art. 5° onde esta determinado, e ndo poderia deixar de ser assim, ao Executivo Municipal a

fiscalizagdo e conseqglente aplicagdo de penalidades pela infragao a lei e no art. 8°, ao atrib

meiro

ir-se ao Executivo a sua regulamentagao no prazo de noventa dias.

Ver. Car
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Os dois artigos destacados, por isso que geragn

obrigagbes ao Poder Executivo, poderdo ensejar, de parte desse Poder, veto com fundame%-
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Estado, gue diz serem de iniciativa privativa do Executiva as leis que disponham so

‘cnagdo, estruturacdo e atnbuigbes das Secretanas e 6rgdos da administragdo publica’
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5. Aspecto do projeto que nos permitimos destac =

a generalidade da exigéncia do art. 1°, de que o ‘comércio em geral” disponha de “area [u] ok
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e exclusiva para o estacionamenio de veiculos...”. o que incluira até mesmo casas comerciais
de pequeno porte, como pequenos armazens, boutiques, etc. Destague-se que, vigente a lei,
sem atender tal exigéncia, pelo art. 4°, ndo poderiam esses pequenos estabelecimentos obte-
rem “alvara de licenga e funcionamento”, o que, certamente, ndo & razoavel nem desejado pelo
proponente do projeto. Esse aspecto devera ser considerado no exame de mérito do projeto,

pelas comissdes e pelo Plenario

/ Cordialmente.
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| BARTOLOME BORBA " ARMANDO\JOAO PERIN
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CAMARA MUNICIPAL DE GUAIBA
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAQO

PARECER n.*

PROCESSO N.° 015/01
REQUERENTE

A COMISAO, apreciando a matéria contida no presente processo, opina

O projeto em andlise trata sobre a obrigatoriedade de destinat?ﬁn de area
para estacionamento de veiculos de transporte de valores , a comissao pediu
parecer a0 DPM e passa a analisar: | o

De acordo com o DPM o referido projeto ¢ de competéncia legislativa
com respaldo no art. 30 inc. | da CF por tratar-se de assunto df: interesse lﬂca?,
mas porém dois artigos geram obrigagdes a0 Poder Executwct podendo cair
entdo na inconstitucionalidade do projeto com base no art. 60 , inc. 11, Ict_ra d
da Constituigio Estadual. O parecer do DPM suscita uma ahrang’énma €
obrigatoriedade muito grande quando trata de “ comércio em rg{?ral’ S&{ld{)
todo e qualquer comércio desde o maior a0 menor, caso cqntranu_:n ficariam
impossibilitados de funcionar pelo artigo 4° criando um : impedimento ao
pequeno comerciante, por eslas razbes a comissdo opina pelo parecer

CONTRARIO ao projeto.

Sala das anﬁss@as, em 5:17 100 | 200/

Ver. Lufs Carlos
Presi

RCTTn 0 D e A AR ——_
Ver. Flavio Picco‘ﬁ/'
Secretdrio
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CAMARA MUNICIPAL DE GUAIBA
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

COMISSAO DE OBRAS E SERVICO PUBLICO

PARECER n.”
PROCESSO N.° 015/01

REQUERENTE

A COMISAQ, apreciando a matéria contida no presente processo, opina

Solicita parecer juridico da Casa.

Sala das Comissdes, em 09 /08 /01

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: AA8A25AES5DFDFF7FE37F1DD36E42926E

: 'v’f:r .ﬂmlene Perclra
o Presidente

ver Rodngﬂ Suarcs
Relator

_______ R e Dvonm...

Ver. Rejane Debom
Secretario
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CAMARA MUNICIPAL DE GUAIBA
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PARECER JURIDICO N° 027/2001

* Projeto de Lei n° 015/01,
do Legislativo, tormando
obrigatoria a destinacdo de
area para o estacionamento
de veiculos de transporte
de valores.

A Comissdo de Justica e Redagdo solicitou
parecer do DPM sobre o projeto em questdo, que destacou serem os artigos 5° e 8°
inconstitucionais, com fundamento no art. 60, inc. II, letra “d”, da Constitui¢do do Z
Estado, uma vez que este diz ser de iniciativa do Executivo as leis que disponham sobre
* criagdo, estruturagdo e atribui¢des das Secretarias e 6rgdos da administragdo pﬂhlica‘ig

Ndo nos afigura — data vénia — seja o caso
inconstitucionalidade, uma vez que ¢ atribuigdo do Legislativo a iniciativa de ]JTDJE
de lei que visem a seguran¢a dos municipes, com embasamento no art. 30, inciso I
Constituigdo Federal, que assegura aos municipios a faculdade de legislar so
assuntos de interesse local.

[=aE =T
rs.gov.br/partalfau

Ent@dade
CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: AAS8A25AESDFDFF7FE37F1DD36E42926E

Trata-se, assim, de interesse local,
iniciativa do projeto ndo nos parece seja exclusiva do Executivo, pois, se é verdade q
no art. 5° estdo estabelecidas penalidades para o descumprimento da lei, outra n
poderia ser a forma de impor san¢do aos infratores.

z
aguaita

g

ds:/ivww.ca

Quanto ao art. 8°, que 0 DPM também diz s
inconstitucional, outra ndo poderia ser a forma de apresentagio do projeto, eis
inerente ao Municipio e s6 a ele cabe a regulamentagdo das leis através de decreto.

Quanto ao art. 1° entendemos que o
proposito € o de exigir a criagdo de area exclusiva para estacionamento de veiculo
transporte de valores dos estabelecimentos que venham a utiliza-los, eis

TORJA: Ver. Carneiro
ENTIEIDADE EMPhitt
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CAMARA MUNICIPAL DE GUAIBA
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

obviamente, seria um desproposito exigir a destinagdo de area com aquela finalidade,
para o comércio que delgndo se utiliza.

Parece-nos clara a intengdo de exigir apenas
daqueles estabelecimentos que se utilizam do transporte de valores, pela texto do art. 2°,
que contempla a expressdo “ que utilizam os servigos de veiculos de transporte de
valores™.

Em beneficio da maior clareza, talvez fosse
0 caso de mnserir no texto do artigo em referéncia, a expressdo “que se utilizem do
transporte de valores “, que poderia ter a seguinte redagéo:

“ Art. 1°. E obrigatoria, nos supermercados e
comércio em geral, que se utilizam do transporte
de valores, a destinagdo de 4rea propria e
exclusiva para o estacionamento de veiculos de
transporte de valores, com acesso exclusivo a
vigilantes habilitados e das empresas de
seguranga. =

tal/autenticidadepdf

Ainda no mesmo artigo, entendemos que o
paragrafo tnico deveria ser excluido, uma vez que ndo cabe ao Municipio interferir nas
habilitagdo ou ndo dos vigilantes, que sdo funcionarios das empresas de transporte de
valores.

%r/por
CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: AA8A25AES5DFDFF7FE37F1DD36E42926E
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Quanto ao art. 7°, ndo vemos motivo para
especificar as entidades sindicais interessadas para representar, contra os infratores d
lei, pois trata-se de faculdade, de um modo geral, atribuida a qualquer cidaddo,
mediante condigdes que leis especificas prevéem.

[~}
aragual

cam

E 0 nosso parecer,

Procurador Geral

VERIFIQUE A AUTENTICIDADE EM https://www
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CAMARA MUNICIPAL DE GUAIBA
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

JUSTIFICATIVA

Estamos adequando o presente projeto conforme os Pareceres
Juridicos do DPM e do Procurador Geral da Camara. Os mesmos entendem que
a iniciativa da proposi¢do € legitima considerando a finalidade da pretendida
Lei de proteger os municipes dos naturais, e lamentavelmente, cada vez mais
frequientes riscos de assaltos por ocasido de transportes de valores, a exemplo
do que vem ocorrendo em cidades da regido metropolitana e Porto Alegre sem
citar outros estados, portanto o impulso para tal matéria ndo esta reservado ao
poder Executivo, encontrando respaldo na competéncia legislativa municipal,
prevista no artigo 30, inc. I, da Constituigdo Federal.

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: AA8A25AES5DFDFF7FE37F1DD36E42926E
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CAMARA MUNICIPAL DE GUAIBA
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Substitutivo ao Projeto de Lein ®015/01

Torna obngatona a destinagiio de
area para o estacionamento de veiculos
de transporte de valores e da outras
providéncias.

MANOEL STRINGUINI, Prefeito Municipal de Guaiba, Estado
do Rio Grande do Sul.

FACO SABER, que a Cimara Municipal aprovou e eu, no uso das
atribuigdes legais que me confere a Lei Orgénica do Municipio, sanciono e
promulgo a seguinte LEI:

Art. 1°. E obrigatoria, nos supermercados e comércio em geral, que
se utilizam do transporte de valores, a destinagio de area propria e exclusiva
para o estacionamento de veiculos de transporte de valores, com acesso
exclusivo de vigilantes habilitados e das empresas de seguranca.

Art. 2° Os estabelecimentos comerciais, industriais e de servigos
que utilizam os servigos de veiculos de transporte de valores, ficam obrigados a
realizar a carga e descarga de valores em area fechada independente da area de
acesso de clientes e funciondrios, com acesso exclusivo a vigilantes habilitados
e empresas de seguranga.

Art. 3° Os estabelecimentos que nada data da regulamentacdo desta
le1 ndo possuirem local proprio e exclusivo para o estacionamento de veiculos
de transporte de valores, s0 poderfio realizar a carga e descarga no horario
compreendido entre as (06:00 (seis horas) e 08:00 (oito horas) e das 21:00 (vinte
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uma horas) as 23:00 (vinte e trés horas), obedecidas as regras do artigo 1° e 2°
desta ler.

Art. 4° Desde a regulamentagdo desta lei, so obterdo alvara de
licenga e funcionamento os estabelecimentos que estiverem em conformidade
com o que dispde o art, 1°. desta lei.

Art. 5° Os estabelecimentos comerciais, industriais e de servigos
que infringirem o disposto nesta lei estardo sujeitos as seguintes penalidades,
aplicaveis pelo Executivo Municipal:

a) Adverténcia,

b) Multa de 500 (quinhentos) UFIRM;

¢) Multa de 1000 (mil) UFIRM até a 5" incidéncia:

d) Suspensdo do Alvara de funcionamento apés a 5° reincidéncia;

Art. 6°. Os dispositivos desta lei ndo excluem o sistema de seguranga
para estabelecimentos comerciais, industriais e de servigos previstos em outros
diplomas legais.

Art. 7°. Esta lei serd regulamentada no prazo de 90 (noventa) dias
contados de sua vigéncia.

Art. 8°. Esta lei entra em vigor da data de sua publicagdo.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE GUAIBA, eM..cccciveunee
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

PARECER n.°
PROCESSO N.? 015/01

REQUERENTE

A COMISAO, apreciando a matéria contida no presente processo, opina

O presente projeto baixou para a Comissdo de Justica e Redacdo que
emitiu parecer contrdrio baseado em parecer do DPM e em seu entendimento,
a Comissdo de Obras e Serv. Piblico solicitou parecer da Casa onde o
procurador discordou do DPM e fez algumas colocagBes que foram atendidas
pelo vereador proponente do projeto. Volta a esta Comissdo para emitir novo
perecer.

Analisando o Substitutivo ao projeto, houve algumas modificacdes
principalmente em seu art. 1° onde especificou quais os comércios que devem
se adequarem a lei, a reformulagdo proposta pelo vereador permitiu maior
clareza da intencdo do artigo primeiro , o artigo 7° também foi excluido,
analisando o substitutivo modificando o projeto original somos FAVORAVEIS a
tramitacdo do projeto. Enviamos ao plendrio para votacdo.

Sala das Comissdes, em 05/ 09 /2001.

f,.f*”_“\H

Ver buis €a Derreira

Pre der(te j ‘
.......... M Luf;/%*/{&w
Ver. Olmes dd/‘Sl]vEIr%

¢ Relator/ —

Ao

Iaﬂu Piccoh
Secretario
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COMISSAO DE OBRAS E SERVICO PUBLICO

PARECER n.°
PROCESSO N.° 015/01

REQUERENTE

A COMISAO, apreciando a matéria contida no presente processo, opina

Analisando o parecer juridico da casa e a modificagdo feita
pelo vereador proponente somos favordveis a tramitagdo do
projeto.

f01

Ver. Rodrigo Soares
Relator

A TR I B e

Ver. Rejane Debom
Secretario
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Of. n® 119/01 Guaiba, 12 de setembro de 2001.

Senhor Prefeito:

Cumpre-nos encaminhar a Vossa Senhoria, em
anexo, cépia dos Projetos-de-Lei n°s O15, 023 e 031/01, aprovados em sessdo

plendria realizada em 11 do corrente, para fins de sancdo desse Executivo.
Outrossim, gostariamos de solicitar-lhe que, se

sancionados forem os projetos, nos seja enviada uma via das leis

correspondentes a fim de integrar os arquivos de nossa Secretaria.
Sem mais, subscrevemo-nos cordialmente.

-
%ﬁgr A %mm-f
Ver. HENRIQUE TAVARES
Presidente

Ilmo. Sr.

Manoel Stringhini

M.D. Prefeito Municipal
NESTA
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