IGAM

Porto Alegre, 8 de margo de 2024.

Orientagdo Técnica IGAM n2 4.886/2024.

. O Poder Legislativo de Guaiba solicita ao IGAM estudo em relacdo go PROJETO DE
LEl N2 DE 24 DE AGOSTO DE 2021 que Fica Proibido no Municipio de Guaiba A realizacdo e
colocacdo de tatuagns e Piercing em animais com fins estéticos.

. De inicio, insta sinalizar o Recurso Extraordindrio (RE) 586224, que teve como
objeto de discussao, no Supremo Tribunal Federal, a competéncia do Municipio para legislar
sobre meio ambiente, a luz dos dispositivos constitucionais previstos nos artigos 24, VI; e 125, §
29, da Constituicdo Federal. A controvérsia surgiu a partir da analise da Lei n? 1.952/95, do
Municipio de Paulinia-SP, que vedava a queima de palha de cana-de-aglcar e o uso do fogo em
atividades agricolas.

Tema 145 - a) Competéncia do Municipio para legislar sobre meio ambiente; b)
Competéncia dos Tribunais de Justica para exercer controle de constitucionalidade
de norma municipal em face da Constitui¢do Federal.

Relator(a):

MIN. LUIZ FUX

Leading Case:

RE 586224

Descrigao: §

Recurso extraordinario em que se discute, a luz dos artigos 24, VI; e 125, § 29, d&
Constituicdo Federal, a competéncia, ou ndo, do Municipio para legislar s.obr(%;:'J
meio ambiente, tendo conta a Lei n2 1.952/95, do Municipio de Paulinia-SP, queg
proibe a queima de palha de cana-de-agucar e o uso do fogo em atividadegt-
agricolas; e a competéncia jurisdicional, ou ndo, do tribunal de justica local par%
o exercicio do controle concentrado da constitucionalidade dessa normdg
municipal, em face da Constituicdo Federal.
Tese:

O municipio é competente para legislar sobre o meio ambiente com a Unido e &
Estado, no limite do seu interesse local e desde que tal regramento sejaj
harmdnico com a disciplina estabelecida pelos demais entes federados (art. 24
VI, ¢/c 30, | e Il, da Constituicdo Federal).
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O cerne da questdo, como se percebe, foi estabelecer se o Municipio detinha
competéncia para criar normas ambientais especificas, considerando a sua autonomia municipal
e o possivel conflito com a legislacdo federal e estadual.

O Supremo Tribunal Federal, ao analisar o caso e firmando o Tema de Repercussao
Geral n. 145, consolidou a seguinte tese: "O municipio € competente para legislar sobre o meio
ambiente com a Unido e o Estado, no limite do seu interesse local e desde que tal regramento
seja harmonico com a disciplina estabelecida pelos demais entes federados (art. 24, VI, c/c 30, |
e ll, da Constituicao Federal)".

Dessa forma, o entendimento estabelece que o Municipio possui a prerrogativa
de legislar sobre meio ambiente, desde que respeite os limites do seu interesse local e mantenha
a harmonia com as normas estabelecidas pelos demais entes federativos, como Unido e Estado.
Assim, o julgamento reforg¢a a autonomia municipal nesse ambito, conciliando-a com a complexa
estrutura federativa brasileira.

Visto isso, no aspecto formal, a proposta em questdo visa estabelecer uma
obrigacao fundamentada no poder de policia administrativa, cujo propdsito é regular a liberdade
e a propriedade individual no contexto das atividades ligadas a tutela dos animais. E importante
ressaltar que a proposta ndo adentra em matérias de carater administrativo, as quais
naturalmente atrairiam a reserva de iniciativa do prefeito municipal.

Nesse sentido, a proposicdao permite que um vereador seja o autor de um projeto
de lei que proiba a realizacdo de tatuagens e piercing em animais. Essa iniciativa se enquadra na
esfera da protecdo animal e visa garantir o bem-estar e a integridade dos animais sob cuidado
humano.

Ao restringir praticas que possam causar sofrimento ou danos aos animais, o
projeto de lei proposto busca promover uma convivéncia mais ética e responsavel com os
animais, reconhecendo sua natureza e necessidades especificas.

Portanto, a proposta em pauta oferece um caminho legislativo viavel para
implementacdo de medidas que visem a protecdo e ao cuidado adequado dos animais, se
infringir a esfera de competéncia administrativa do prefeito municipal.
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No mais das coisas, o terceiro substitutivo ao Projeto de Lei n? 142, que propde &
inclusdo de um inciso no § 12 do art. 76 do Cédigo Ambiental de Guaiba, destaca-se como
medida mais apropriada para promover a proibicdo desejada, pois é neste dispositivo do Cédigo:
Ambiental onde encontram-se os conjuntos de regras que o ente federado municipal consider%
adequados para coibir atos de abuso, maus-tratos, crueldade e praticas assemelhadas em relacd&
aos animais.
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Alias, a opcdo pelo terceiro substitutivo também esta alinhada com a técniEI"

legislativa preconizada pela Lei Complementar federal n. 95, de 1998. O inciso IV do seu art.
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estabelece que o mesmo assunto nao pode ser disciplinado por mais de uma lei, a menos que a
legislagdo subsequente se destine a complementar uma lei considerada basica, vinculando-se a
esta por remissdo expressa. Assim, ao concentrar as disposi¢cdes relacionadas aos maus tratos
com animais naquele Cédigo, evita-se redundancias e promove uma abordagem legal mais coesa
e eficaz.

Dessa forma, esse substitutivo evidencia a busca pela eficiéncia normativa e pela
consolidacdo de regras claras e abrangentes no ambito da protecdo animal, atendendo aos
principios da técnica legislativa e promovendo a coeréncia normativa no ordenamento juridico
municipal.

. Portanto, e pelo exposto, ndo sdo verificados empecilhos de ordem técnica,
material e formal, a presente propositura de projeto de lei, sinalizando a op¢ao pelo terceiro
substitutivo apresentado em face do PL 142, como a medida que melhor se adequa ao
ordenamento juridico local.

O IGAM permanece a disposi¢do.
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THIAGO ARNAULD DA SILVA
Consuitor Juridico.do IGAM
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