MUNICIPIO DE GUAIBA
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
GABINETE DO PREFEITO
Justificativa ao Projeto de Lei n° 009/2024

Senhor Presidente,

Nobres Vereadores.

Submeto a apreciacao de Vossas Exceléncias o incluso Projeto de Lei n° 009/2024, o
qual “Dispde quanto as contrapartidas a serem exigidas a titulo de medidas compensatorias, de
empreendimentos imobilidrios de uso residencial ou misto que gerem impactos urbanisticos e da

outras providéncias”.

O presente Projeto de Lei tem como objetivo estabelecer normas e diretrizes para a
exigéncia de contrapartidas a serem aplicadas a empreendimentos imobiliarios de parcelamento do

solo que gerem impactos urbanisticos.

Tal iniciativa fundamenta-se em diversas razoes que buscam alcangar o controle e
ordenacdo da ocupacdo e da expansdo urbana, o desenvolvimento sustentavel, e a melhoria da

qualidade de vida da populacdo nas areas urbanas.

A implementacdo de empreendimentos imobiliarios, muitas vezes, acarretam impactos
expressivos nas areas urbanas, tais como o aumento da demanda por servicos e equipamentos publicos,
no sistema de Mobilidade Urbana, no fornecimento de e etc. Este Projeto visa equilibrar o
desenvolvimento econdmico com a sustentabilidade, promovendo um crescimento urbano planejado

e mais responsavel.
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Conforme preconiza nosso Plano Diretor de Planejamento e Gestdo Municipal, a
Politica de Desenvolvimento Urbano deve promover a reordenacao do uso e ocupacdao do solo,
compatibilizando o desenvolvimento urbano com os recursos ambientais e os equipamentos urbanos
disponibilizados, bem como a implementacdo e preservacao das areas de recreacdo, incentivando a

criacdo de espacos verdes para a populacao.

Constituem também objetivos desta politica, conduzir a ocupagdo do solo

condicionada a ampliacdo da capacidade de infraestrutura, servicos e equipamentos publicos, através
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da criagdo de centros econdmicos descentralizados, visando da ocupacdo dos vazios urbanos nas

zonas contiguas consolidadas, permitindo maior adensamento populacional e da ordenagdo da TgEves
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ocupacao, parcelamento e uso do solo, impedindo a ampliacao dos vazios urbanos e revertendo os
existentes, mediante a indugdo da ocupagao compativel com a funcdo social da propriedade urbana,

mediante o controle e ordenagdo da ocupagao e da expansao urbana.

Empreendimentos imobilidrios, especialmente os de grande porte, podem
comprometer a qualidade do ambiente e a qualidade de vida da populacdo local. Assim, ao exigir
contrapartidas que incluam medidas compensatdrias, o Projeto busca assegurar que o crescimento
imobiliario em nossa cidade seja acompanhado de medidas que beneficiem diretamente a comunidade
local e a cidade como um todo, com a criacdo de infraestrutura, equipamentos e espacos publicos,

contribuindo para ambientes urbanos mais saudaveis e planejados.

Dessa forma, o presente Projeto de Lei propoe atualizacOes e aprimoramentos na
legislacdo vigente, adequando-a aos desafios contemporaneos e as necessidades especificas das areas
urbanas. A definicdo clara sobre a exigéncias de contrapartidas contribui para um processo de
aprovacdo e licenciamento mais célere, eficiente e transparente e proporcionam que 0s

empreendimentos imobiliarios contribuam de forma positiva para o desenvolvimento urbano.

Isto posto, dada a justificativa, rogo a Vossas Exceléncias que seja integralmente
aprovado o Projeto de Lei n° 009/2024, colaborando, desta forma, para a busca do melhor interesse

publico.

Guaiba, 24 de janeiro de 2024.
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MARCELO SOARES REINALDO

Prefeito Municipal
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MUNICIPIO DE GUAIBA
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
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PROJETO DE LEI N° 009, DE 24 DE JANEIRO DE 2024

Dispde quanto as contrapartidas a serem exigidas a titulo
de medidas compensatorias, de empreendimentos
imobiliarios de uso residencial ou misto que gerem

impactos urbanisticos e da outras providéncias

Art. 1° Nos processos de aprovacdo e licenciamento de empreendimentos imobiliarios de
parcelamento do solo, de uso residencial ou misto, no ambito do Municipio de Guaiba, coordenados
pela Secretaria municipal responsavel pelo Planejamento e Gestdao Territorial, além das obrigacdes e
medidas previstas na lei do Plano Diretor de Planejamento e Gestdo Municipal, ficam estabelecidas

por esta Lei as contrapartidas compensatorias dos impactos urbanisticos por eles causados.

8 1° Consideram-se contrapartidas compensatorias 0s projetos, as acoes, as obras e 0s servicos a serem
executados pelo empreendedor no local do empreendimento ou em seu entorno, ou o aporte
pecunidrio, para o fim de atenuar os impactos diretos e indiretos por ele gerados no funcionamento

da cidade.

§ 2° As contrapartidas compensatorias estabelecidas estardo relacionadas com os impactos urbanos

gerados pelo empreendimento, que influenciem na localidade ou em seu entorno e na demanda por
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equipamentos institucionais publicos, como escolas, unidades de satde, de assisténcia social,
culturais e de pratica de esportes, além dos impactos gerados nos sistemas de mobilidade urbana,

incluindo o trafego gerado, demanda por transporte publico, dentre outros.

Art. 2° Os empreendimentos imobiliarios de parcelamento do solo de uso residencial ou misto,
observardo os seguintes percentuais, em relacao ao custo do empreendimento, conforme o orcamento

aprovado pela area técnica competente, a titulo de contrapartidas:
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MUNICIPIO DE GUAIBA
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I — para empreendimentos imobiliarios realizados a leste da BR-116 e ao norte do Arroio Passo Fundo:

5% (cinco por cento) do custo do empreendimento;

IT — para empreendimentos imobiliarios realizados a oeste da BR-116 e ao norte do Arroio Passo

Fundo: 4% (quatro por cento) do custo do empreendimento;

III — para empreendimentos imobiliarios realizados ao sul do Arroio Passo Fundo: 3% (trés por cento)

do custo do empreendimento.

Paragrafo dnico. Os empreendimentos imobilidrios a serem realizados em areas pertencentes a
Macrozona de Ocupacdo Prioritaria, incidentes sobre vazios urbanos, com area acima de 5.000,00m?
(cinco mil metros quadrados) ou que favorecam a interligacdo entre duas areas urbanas consolidadas,

a contrapartida aplicavel, conforme os incisos do caput deste artigo, sera reduzida em 50%.
Art. 3° Para efeitos desta Lei, ndo serdo consideradas como contrapartidas compensatorias:

I — as obras de infraestrutura basica incidentes sobre o empreendimento, incluindo o sistema viario
interno com pavimentacdo e sinalizacao adequadas, disponibilizacao de energia elétrica e de agua
potavel, drenagem e esgotamento pluvial e sanitario, iluminagao publica e outras indispensaveis ou

necessarias para viabilizacdo do empreendimento e ao seu pleno funcionamento;
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IT — o tratamento paisagistico das vias e logradouros e eventual necessidade de recuperacao ambiental
constante nas diretrizes ambientais expedidas pela Secretaria municipal responsavel pela politica de

Meio Ambiente;

[T — a destinacao, dentro do empreendimento, de areas verdes com finalidades ambientais ou de uso
comum para lazer e recreacao e de areas de uso institucional, destinadas a instalacao de equipamentos

publicos comunitarios.
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Art. 4° As contrapartidas compensatérias poderdao consistir:
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I — em projetos e/ou execucao de obras de equipamento(s) ptblico(s) comunitario(s) compativel(is)
ao tamanho do empreendimento, como escolas, unidades de saide, de assisténcia social, culturais e

de pratica de esportes, dentre outros;

IT— em projetos e/ou execugao de obras de infraestrutura e melhoramentos urbanisticos, paisagisticos,
ambientais, de lazer e recreagdo, dentre outros, em localidades do entorno do empreendimento, vi-
sando o bem-estar de seus habitantes e a fim de evitar ou mitigar a ocorréncia de eventuais dispari-
dades;

III — ao montante correspondente em valor pecunidrio, a ser depositado no Fundo Municipal do Pla-
nejamento ou no Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse Social.

Art. 5° As contrapartidas serdo direcionadas preferencialmente para a area de influéncia do empre-
endimento, podendo também ser aplicadas em outra(s) regidao(des) do Municipio, por justificada re-
levancia, na execucdo de melhorias urbanas, tais como:

I — solucdes de demandas decorrentes de decisdes judiciais da area do desenvolvimento urbano, so-
bretudo as transitadas em julgado com aplicacdo de multas;

IT — regularizacdo fundiaria em areas especificas de interesse social ou implantacao de solugao de
moradia em casos de remanejamento de moradias ou interesse da politica de habitacdo;

I1I — elaboracdo de projetos e implantacao parcial ou total de infraestruturas em assentamentos inte-
grantes do Programa de Regularizacao Fundiaria;
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IV —implantagdo, ampliacdo ou reforma e manutencdo de equipamentos puiblicos comunitarios, como
unidades de educacdo, de saude, de assisténcia social, de seguranca, de cultura, de esportes e de lazer;

V —restauro, reparo ou ampliacdo de imdveis de interesse historico, cultural ou paisagistico;

VI — implantacdo ou manutencao de infraestruturas urbanas, incluindo vias, calcadas, ciclovias, sis-
temas de drenagens e outros.

Art. 6° Os valores definidos a titulo de contrapartida a partir dos percentuais estabelecidos no Art. 2°,
serdo apurados sobre o custo do investimento relativo ao empreendimento, que sera elaborado e apre-
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do Rio Grande do Sul), conforme tipo e padrao da edificacdo, a ser validado pela Secretaria municipal
responsavel pelo Planejamento e Gestdao Territorial.

Art. 7° As contrapartidas compensatorias constardao na Certidao de Diretrizes emitida pela Secretaria
municipal responsavel pelo Planejamento e Gestdo Territorial, sendo antecipadamente submetida a
analise da conveniéncia, do interesse publico e da politica de desenvolvimento urbano, pelo Prefeito
Municipal.

8§ 1° Definidas as contrapartidas, estas devem compor Termo de Compromisso proprio, o qual esta-
belecera as defini¢des e o cronograma para o cumprimento dos compromissos assumidos, devendo
este ser acompanhado pela equipe técnica da Secretaria.

§ 2° Para os empreendimentos imobiliarios de parcelamento do solo realizados em etapas, a execugao
das contrapartidas podera ser vinculada, no cronograma, a cada uma destas etapas, desde que tecni-
camente viavel.

§ 3° Quando houver dois ou mais empreendimentos imobiliarios de parcelamento do solo em areas
contiguas ou na mesma area de influéncia, em tramitacao simultaneamente, sendo ou ndo do mesmo
empreendedor, a analise e a expedicao das Certiddes de Diretrizes considerara os empreendimentos
em conjunto, sendo que as contrapartidas decorrentes poderao ser atribuidas por empreendimento, ou
de forma conjunta, conforme a proporcionalidade de cada empreendimento.

§ 4° Caso o empreendedor ndo tenha iniciado ou concluido os projetos, as acoes, as obras, 0s servicos
ou os investimentos estabelecidos no Termo de Compromisso por fatores alheios a sua vontade, a
regularizacdo da edificacdo e/ou a obtencao de Termos de Recebimento de Obras ou Habite-se estardo
condicionadas a prestacao de garantias de aporte financeiro, sob a forma de caugdo com depo6sito em
dinheiro ou fianga bancaria em valor correspondente a execucdo das obras faltantes, acrescido de
10% (dez por cento) e desde que atendidas as demais exigéncias legais ndo relacionadas as contra-
partidas tratas nesta Lei.
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8 5° O pedido de prestacdo de garantias devera ser apresentado a Secretaria de Planejamento e Gestdao
Publica para deferimento, desde que devidamente justificada a inviabilidade da realizacdo das obras
e/ou servigos e com a indicacdo de garantias de aporte financeiro para a execucdo das obras necessa-
rias e pendentes.

8 6° Sanados os motivos impeditivos da realizacao das obras e/ou servigos, o Poder Publico devera
notificar o empreendedor para a sua realizacdo imediata, sob pena de execucdo imediata da garantia
apresentada.
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§ 7° Constatada a impossibilidade de execucdo das obras e/ou, em carater permanente ou a longo
prazo, a medida devera ser convertida em aporte ao Fundo Municipal do Planejamento ou ao Fundo
Municipal de Habitacdo de Interesse Social.

§ 8° As tratativas quanto a aspectos das contrapartidas ndo devem impedir a tramitacao dos processos
de licenciamentos.

Art. 8° As disposicoes desta Lei serdo aplicadas a todos os processos de aprovagado e licenciamento
de empreendimentos imobiliarios de parcelamento do solo, inclusive aos processos em tramitacao.

Art. 9° Detalhamentos e casos omissos ou que suscitarem duvida quanto a aplicacao das disposicoes
desta Lei, poderdo ser complementados, dirimidos e/ou regulamentados mediante Decreto.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Guaiba, em 24 de janeiro de 2024

Marcelo Soares Reinaldo

Prefeito Municipal

Registre-se e Publique-se.
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Juliano de Mattos Ferreira,

Secretario Municipal de Administracao e Gestao de Pessoas
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