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Pregao/Concorréncia Eletrénica

Visualizacdo de Recursos, Contrarrazdes e DecisOes

RECURSO :

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DA CAMARA
MUNICIPAL DE GUAIBA

PREGAO ELETRONICO N©°. 21/2023

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 54/2023

AGIL EIRELI, pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPJ sob

0 numero 26.427.482/0001-54, neste ato, representada pelos abaixo assinados,
vém, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, apresentar Recurso
Administrativo no PREGAO ELETRONICO N° 054/2023

I - DO MERITO

O objeto da presente licitacdao se trata da Prestagao de Servigos, nao

resta configurada a cessao de mao de Obra.

N3o podendo ocorrer a manutengdo da desclassificagdo nos

argumentos expostos:
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De acordo com O EDITAL DA CONTRATADA DO TERMO DE

REFERENCIA ABAIXO INFORMADO, empregados sao vinculados as ordens de
servigos da contratada, subordinados a contratada, vinculados ao sindicato da
contratada e conforme objeto € PRESTACAO DE SERVICOS direcionando as
atividades a cargo da prestadora de servigos contratada ndo se enquadrando em
cessdo de mdo de obra, mas sim mera prestadora de servigos que contrata seus
funcionarios sobre sua subordinagdo, ndo tendo relacdo empregaticia entre
funcionarios DO PRESTADOR DE SERVICOS e Tomador de Servigos

Logo, ndo se configura a cessdo de mao de obra se ausentes os

requisitos de colocagdo de empregados a disposicdo do contratante, se ausente
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vinculo empregaticio com o contratante, se ausente salarios do contratante, se
ausente o sindicato da contratante e se ausente vinculo empregaticio com a
Contratante. Reiterando que no caso em tela os empregados tém vinculo
empregaticio com O PRESTADOR DE SERVICOS, subordinados ao sindicado,
salario, ordens e normas DO PRESTADOR DE SERVICOS.

De acordo com a Instrugdo Normativa n° 05, de 26 de maio de 2017

ndo ha cessdo de mdo de obra.

Art. 59 E vedado a Administracdo ou aos seus

servidores praticar atos de ingeréncia na

administragdo da contratada, a exemplo de:

I - possibilitar ou dar causa a atos de subordinacao,

vinculagdo hierarquica, prestacdo de contas,

aplicagdo de sangao e supervisdo direta sobre os

empregados da contratada;

II - exercer o poder de mando sobre os empregados

da contratada, devendo reportar-se somente aos

prepostos ou responsaveis por ela indicados, exceto

guando o objeto da contratagdo previr a notificagdo

direta para a execugdo das tarefas previamente

descritas no contrato de prestacao de servigos para a

funcao especifica, tais como nos servicos de

recepcdo, apoio administrativo ou ao usuario;

III - direcionar a contratagdo de pessoas para

trabalhar nas empresas contratadas;

IV - promover ou aceitar o desvio de fungdes dos

trabalhadores da contratada, mediante a utilizagao

destes em atividades distintas daquelas previstas no

objeto da contratacdo e em relagdo a fungdo

especifica para a qual o trabalhador foi contratado;

V - considerar os trabalhadores da contratada como

colaboradores eventuais do proprio érgdo ou

entidade responsavel pela contratagao,
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especialmente para efeito de concessdo de diarias e

passagens;

VI - definir o valor da remuneragdo dos trabalhadores

da empresa contratada para prestar os servigos, salvo

nos casos especificos em que se necessitam de

profissionais com habilitagdo/experiéncia superior a

daqueles que, no mercado, sdo remunerados pelo

piso salarial da categoria, desde que justificadamente;

e

VII - conceder aos trabalhadores da

contratada direitos tipicos de servidores publicos, tais

como recesso, ponto facultativo, dentre outros.

Ndo existe dbice legal para o impedimento de funcionamento de

prestadora de servigos ja que a préprio sistema da RF impediria o
enquadramento conforme o CNAE registrado, segue abaixo entendimento dos
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tribunais, inclusive o entendimento recente do TJRS supracitado:
AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE
SEGURANCA. LIMINAR. LICITACAO. PREGAO
ELETRONICO. SIMPLES NACIONAL. Na licitagao, o
julgamento das propostas sera objetivo, devendo a
Comissdo de Licitagdo ou o responsavel realiza-lo em
conformidade com os tipos de licitagdo, os critérios
previamente estabelecidos no ato convocatério e de
acordo com os fatores exclusivamente referidos, de
maneira a possibilitar sua aferigdo pelos licitantes e
pelos érgdos de controle (art. 45 da Lei n. 8.666/1993).
Ademais, no julgamento das propostas, a Comissao
levara em consideragdo os critérios objetivos
definidos no edital ou convite (art. 44 da Lei das
LicitacOes). No caso, esta em jogo a legalidade da
vedagdo contida no ato convocatério que impede o
participante do certame de utilizar os beneficios do
Simples Nacional pelo Unico motivo de que se trata de
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empresa dedicada a locagdo de equipamentos. E que
mesmo havendo previsdo de tal vedagdo no art. 17 da
Lei Complementar n. 123/2006, o paragrafo primeiro
do mesmo artigo estipula excegbes a referida regra,
dentre as quais se incluem as empresas que se
dediquem exclusivamente as atividades de producgGes
audiovisuais (art. 18, 5°-B). Assim, a vedacgao prevista
no ato convocatoério vulnera o disposto no art. 17, § 1°
da Lei Complementar 123/2006. Nao... fosse isso, a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
dispensardo as microempresas e as empresas de
pequeno porte, assim definidas em lei, tratamento
juridico diferenciado, visando incentiva-las pela
simplificagdo de suas obrigagdes administrativas,
tributarias, previdencidrias e crediticias, ou pela
eliminagao ou redugdo destas por meio de lei, de
acordo com o art. 179 da Constituicdo Federal, o que
nao ocorre com o edital da licitacdo em questdo. O
Simples Nacional surgiu da premente necessidade de
se fazer com que o sistema tributario concretizasse as
diretrizes constitucionais do favorecimento as
microempresas e as empresas de pequeno porte. A
LC 123/2006, em consonancia com as diretrizes
tracadas pelos arts. 146, 111, d, e paragrafo Unico; 17,
IX e 179 da CF, visa a simplificacdo e a reducgdo das
obrigagOes dessas empresas, conferindo a elas um
tratamento juridico diferenciado, o qual guarda, ainda
perfeita consonancia com os principios da capacidade
contributiva e da isonomia. Precedente do Supremo
Tribunal Federal. Neste contexto, mostra-se
manifestamente ilegal a exigéncia contida no ato
convocatoério da licitagdo que impede o licitante
microempresario ou de pequeno porte utilizar o regime
tributario simplificado (Simples). Por fim, importa
registrar... que a agravada apresentou a menor

proposta financeira, conforme consignado no Termo
de Homologacdo do competitério. Desta forma, temdse que a desclassificacdo da agravada pelo Leiloeiro
nao pode se fundamentar em requisito contido no
edital, cujo teor ofende o conteldo normativo da Lei
Complementar n. 123/2006, bem como viola preceito
constitucional que dispensa as micros e pequenas
empresa tratamento juridico diferenciado, cujo teor é
a simplificagdo das obrigacGes tributarias. Corregao
da liminar concedida. Agravo desprovido. ( Agravo de
Instrumento N° 70078429263, Vigésima Primeira
Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Marco Aurélio Heinz, Julgado em 17/10/2018). (TJ-RS
- Al: 70078429263 RS, Relator: Marco Aurélio Heinz,
Data de Julgamento: 17/10/2018, Vigésima Primeira
Camara Civel, Data de Publicagdo: Diario da Justica
do dia 25/10/2018)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE
SEGURANCA. PREGAONELETRONIICO.

CONTRATO DE LOCACAO DE VEICULOS COM
MOTORISTA. CESSAO DE MAO DE OBRA.
TRIBUTA(;AO PELO SIMPLES

NACIONAL.VEDAGCAO. 1. A concessdo da medida
liminar em mandado de seguranga exige relevante
fundamento de direito e prova do risco da ineficacia da
medida. Art. 79, III, da Lei n.© 12.016/09. 2. Empresa
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que realize cessdo ou locacdo de mao de obra ndo

pode recolher os tributos e contribuigdes na forma do

Simples Nacional. Art 17 da LC 123/2006. 3. Nao se

mostra ilegal, prima facie, a vedagdo, no edital de

pregdo eletronico, a vedacdo de participagdo em

pregao DE empresas optantes do Simples Nacional,

para prestacdo de sevicos de locagcdo de veiculos com
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motorista que importa em cessdo de mdo de obra ao

tomador E que, segundo o termo de referéncia, os

veiculos e motoristas contratados ficardo inteiramente

a disposicdo da Administracdo Publica, havendo

necessidade continua dos servigos, podendo,

inclusive, ser requisitado o servigo em feriados, pontos

facultativos e finais de semana e solicitar a

substituicdo do motorista. Recurso desprovido. (TJORS - Al: 51578470420228217000 PORTO ALEGRE,
Relator: Maria Isabel de Azevedo Souza, Data de

Julgamento: 19/08/2022, Vigésima Segunda Camara

Civel, Data de Publicagdo: 19/08/2022)

Verifica-se, portanto, que o estabelecido nos itens de vedagdo de

simples nacional, nos moldes do instrumento convocatério impugnado, ndo é
medida adequada, posto que acabam por restringir a qualidade de licitantes,
EXCLUINDO DO PROCESSO INTERESSADOS APTOS A REALIZACAO DO
OBJETO LICITADO.

De todo o exposto, parece-nos correto afirmar que a aplicagdo das
imposigdes descritas no edital contraria o interesse da Administracdo publica que
€ de atrair e qualificar o maior nUmero de empresas para ampliar a competicdo
e aumentar as possibilidades de contratar com a empresa que oferega a
proposta mais vantajosa, ferindo o principio da igualdade entre os licitantes.
Referida imposicao da Administracdo, torna-se, portanto, impertinente

ao processo licitatorio, atentando contra o principio de isonomia e legalidade.
Ja decidiu o STJ:

1.A interpretagdo das regras do edital de

procedimento licitatério ndo deve ser restritiva. Desde

que ndo possibilitem qualquer prejuizo a

administracdo e aos interessados no certame, é de

todo conveniente que compareca a disputa o maior

numero possivel de interessados, para que a

proposta mais vantajosa seja encontrada em um

universo mais amplo.
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2.0 ordenamento juridico regulador da licitacao

nao prestigia decisdo assumida pela Comissao de

Licitagdo que inabilita concorrente com base em

circunstancia impertinente ou irrelevante para o

especifico objeto do contrato, fazendo exigéncia

sem conteldo de repercussdo para a

configuracdo de habilitacdo juridica, da

qualificacdo técnica, da capacidade econoémicodfinanceira e da regularidade fiscal. (MS 5779 DF
1998/0026226-1)

II - ANTE AO EXPOSTO, REQUER-SE

a) o recebimento do presente recurso, eis que

tempestiva, sendo autuada, processada e

considerada na forma da lei;

b) sejam analisados e ponderados os fatos e

fundamentos indicados, devendo ocorrer a

desclassificagdo da empresa IMPERIUM

PRESTADORA DE SERVICO.

Nestes termos,

Pede e espera o deferimento.

Em 19 de dezembro de 2023

ROBERTH ROZEMBERGER
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OAB/PR 108.141
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