ICGAM

Porto Alegre, 06 de dezembro de 2023.

Orientagdo Técnica IGAM n? 28.455/2023.

I O Poder Legislativo de Guaiba solicita orientacdo técnica acerca de Projeto de
Lei n2 79, de 2023, de autoria do Executivo, que “aprova, ad referendum, a decisdo do Chefe
do Poder Executivo e autoriza a contratualizacdo através de Termo Aditivo do Contrato
Programa n.2 40 para Regime de Concessdao com a Corsan para adequacado ao Novo Marco do
Saneamento Basico Lei 14.026/2020”.

I Preliminarmente, cumpre assinalar que o termo aditivo objeto da proposi¢ao
ndo fora incluido entre os arquivos que instruem a consulta, sem embargo é possivel aduzir
gue se trata da minuta padrdo, analisada reiteradamente por solicitacdo de outros Municipios.

A Constituicdo da Republica, no art. 175, estabelece que incumbe ao Poder
Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, sempre
através de licitacdo, a prestacdo de servicos publicos. Regulamenta o dispositivo
constitucional a Lei Federal n2 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, sendo que especificamente
guanto aos servicos de saneamento, a matéria é regulada pela Lei n2 11.445, de 5 de janeiro
de 2007, que dispoe:

Art. 10. A prestacdo dos servicos publicos de saneamento basico por entidade que
ndo integre a administragdo do titular depende da celebragdo de contrato de
concessdao, mediante prévia licitagdo, nos termos do art. 175 da Constituicdo Federal,
vedada a sua disciplina mediante contrato de programa, convénio, termo de parceria
ou outros instrumentos de natureza precaria.

L Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, sempre através
de licitagdo, a prestacao de servigcos publicos.

Paragrafo uUnico. A lei dispora sobre:

| - o regime das empresas concessionarias e permissionarias de servigos publicos, o carater especial de seu contrato e de sua
prorrogacdo, bem como as condicGes de caducidade, fiscalizacdo e rescisdo da concessdao ou permissao;

Il - os direitos dos usuarios;
Il - politica tarifaria;

IV - a obrigacdo de manter servigo adequado.
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[..]
§ 32 Os contratos de programa regulares vigentes permanecem em vigor até o
advento do seu termo contratual.

(]

Art. 10-B. Os contratos em vigor, incluidos aditivos e renovacgGes, autorizados nos
termos desta Lei, bem como aqueles provenientes de licitacdo para prestagdo ou
concessdo dos servigos publicos de saneamento bdsico, estardo condicionados a
comprovacao da capacidade econdmico-financeira da contratada, por recursos
proprios ou por contratacao de divida, com vistas a viabilizar a universalizagdo dos
servicos na area licitada até 31 de dezembro de 2033, nos termos do § 22 do art. 11-
B desta Lei.

[-.]

Art. 11. Sdo condi¢des de validade dos contratos que tenham por objeto a
prestacgdo de servicos publicos de saneamento basico:

| - a existéncia de plano de saneamento basico;

Il - a existéncia de estudo que comprove a viabilidade técnica e econédmico-
financeira da prestacdo dos servicos, nos termos estabelecidos no respectivo
plano de saneamento basico;

lll - a existéncia de normas de regulagdo que prevejam os meios para o
cumprimento das diretrizes desta Lei, incluindo a designagdo da entidade de
regulacdo e de fiscalizagdo;

IV - a realizagdo prévia de audiéncia e de consulta publicas sobre o edital de
licitacdo, no caso de concessdo, e sobre a minuta do contrato.

V - a existéncia de metas e cronograma de universalizacdo dos servicos de
saneamento bésico.

§ 12 Os planos de investimentos e os projetos relativos ao contrato deverdo
ser compativeis com o respectivo plano de saneamento bdsico.

§ 29 Nos casos de servicos prestados mediante contratos de concessao ou de
programa, as normas previstas no inciso Ill do caput deste artigo deverdo
prever:

| - a autorizacdo para a contratacdo dos servicos, indicando os respectivos
prazos e a area a ser atendida;

Il - a inclusdo, no contrato, das metas progressivas e graduais de expansdo dos
servicos, de redugdo progressiva e controle de perdas na distribui¢do de agua
tratada, de qualidade, de eficiéncia e de uso racional da dgua, da energia e de
outros recursos naturais, em conformidade com os servigos a serem prestados
e com o respectivo plano de saneamento basico;

Il - as prioridades de a¢do, compativeis com as metas estabelecidas;

IV - as condi¢cGes de sustentabilidade e equilibrio econdmico-financeiro da
prestacao dos servigos, em regime de eficiéncia, incluindo:

a) o sistema de cobranca e a composicdo de taxas e tarifas;

b) a sistematica de reajustes e de revisdes de taxas e tarifas;

c) a politica de subsidios;

V - mecanismos de controle social nas atividades de planejamento, regulacdo
e fiscalizacdo dos servicos;

VI - as hipéteses de intervencdo e de retomada dos servicos.
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§ 3° Os contratos ndo poderdo conter clausulas que prejudiquem as
atividades de regulacdo e de fiscalizacdo ou o acesso as informacdes sobre os
servicos contratados.

§ 4° Na prestacdo regionalizada, o disposto nos incisos | a IV do caput e nos
§§ 1°e 22deste artigo poderd se referir ao conjunto de municipios por ela
abrangidos.

§ 52 Fica vedada a distribuicdo de lucros e dividendos, do contrato em
execucdo, pelo prestador de servicos que estiver descumprindo as metas e
cronogramas estabelecidos no contrato especifico da prestacdo de servico
publico de saneamento basico.

[...]

Art. 11-B. Os contratos de prestacdo dos servigos publicos de saneamento
basico deverdo definir metas de universalizacdo que garantam o atendimento
de 99% (noventa e nove por cento) da populagdo com dgua potdvel e de 90%
(noventa por cento) da populacdo com coleta e tratamento de esgotos até 31
de dezembro de 2033, assim como metas quantitativas de ndo intermiténcia
do abastecimento, de reducdo de perdas e de melhoria dos processos de
tratamento.

§ 12 Os contratos em vigor gue ndo possuirem as metas de que trata o caput
deste artigo terdo até 31 de marco de 2022 para viabilizar essa inclusdo.

§ 22 Contratos firmados por meio de procedimentos licitatérios que possuam
metas diversas daquelas previstas no caput deste artigo, inclusive contratos
gue tratem, individualmente, de agua ou de esgoto, permanecerdo inalterados
nos moldes licitados, e o titular do servico devera buscar alternativas para
atingir as metas definidas no caput deste artigo, incluidas as seguintes:

| - prestagdo direta da parcela remanescente;
Il - licitagdo complementar para atingimento da totalidade da meta; e

Il - aditamento de contratos ja licitados, incluindo eventual reequilibrio
econdmico-financeiro, desde que em comum acordo com a contratada.

§ 32 As metas de universalizacdo deverdo ser calculadas de maneira
proporcional no periodo compreendido entre a assinatura do contrato ou do
termo aditivo e o prazo previsto no caput deste artigo, de forma progressiva,
devendo ser antecipadas caso as receitas advindas da prestacdo eficiente do
servico assim o permitirem, nos termos da regulamentacao.
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§ 42 E facultado a entidade reguladora prever hipdteses em que o prestador
poderd utilizar métodos alternativos e descentralizados para os servicos de
abastecimento de dgua e de coleta e tratamento de esgoto em dreas rurais,
remotas ou em nucleos urbanos informais consolidados, sem prejuizo da sua
cobrancga, com vistas a garantir a economicidade da prestacao dos servicos
publicos de saneamento basico.

§ 52 O cumprimento das metas de universalizacdo e ndo intermiténcia do
abastecimento, de reducdo de perdas e de melhoria dos processos de
tratamento deverd ser verificado anualmente pela agéncia reguladora,
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observando-se um intervalo dos ultimos 5 (cinco) anos, nos quais as metas
deverdo ter sido cumpridas em, pelo menos, 3 (trés), e a primeira fiscalizacdo
deverd ser realizada apenas ao término do quinto ano de vigéncia do
contrato.

§ 62 As metas previstas neste artigo deverdo ser observadas no ambito
municipal, quando exercida a titularidade de maneira independente, ou no
ambito da prestacdo regionalizada, quando aplicavel.

§ 72 No caso do n3o atingimento das metas, nos termos deste artigo, devera
ser _iniciado procedimento administrativo pela agéncia reguladora com o
objetivo de avaliar as acdes a serem adotadas, incluidas medidas
sancionatdrias, com eventual declaracdo de caducidade da concessdo,
assegurado o direito a ampla defesa.

§ 82 Os contratos provisdrios ndo formalizados e os vigentes prorrogados em
desconformidade com os regramentos estabelecidos nesta Lei serdo
considerados irregulares e precarios.

§ 99 Quando os estudos para a licitagdo da prestagao regionalizada apontarem
para a inviabilidade econémico-financeira da universalizacdo na data referida
no caput deste artigo, mesmo apds o agrupamento de Municipios de
diferentes portes, fica permitida a dilagdo do prazo, desde que ndo ultrapasse
19 de janeiro de 2040 e haja anuéncia prévia da agéncia reguladora, que, em
sua analise, devera observar o principio da modicidade tarifaria. (Grifou-se)

Desta forma, pertinente a alteracdo proposta, por ter o fim de adequar o
contrato de programa celebrado entre o Municipio e a CORSAN, nos termos da legislacdo
mencionada, sob pena de ser considerado irregular e precario, nos termos do art. 11-B, § 82
da Lei Federal n211.445/2007.

Il. Diante do exposto, verifica-se que o projeto de lei ora analisado ostenta
condicbes formais e materiais de constitucionalidade e, portanto, esta apto a avaliacdo
parlamentar de seu mérito.

O IGAM permanece a disposicao.

FERNANDO THEOBALD MACHADO

OAB/RS 116.710

Consultor Juridice do 1GAM Consultor do 1GAM
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