IGAM

Porto Alegre, 30 de novembro de 2023.
Orientagdo Técnica IGAM n2 28.454/2023

I O Poder Legislativo do Municipio de Guaiba solicita andlise e orientagGes acerca do
Projeto de Lei n? 78, de 2023, oriundo do Poder Executivo, que tem como ementa: “Institui area
especial de interesse social, e da outras providéncias”.

. Preliminarmente, constata-se que a matéria encontra-se inserida nas competéncias
legislativas conferidas aos Municipios, conforme dispGe a Constituicdo Federal:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il — suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

(...)

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagdo do solo
urbano; (grifou-se)

Outrossim, considerando que o projeto de lei em anadlise dispde sobre atos e
procedimentos que se vinculam a atribui¢do técnica dos drgaos do Executivo para dispor sobre bens
do Municipio mediante critérios para acesso dos beneficiados pelas medidas de regularizacdo
habitag¢oes, verifique-se também dispGe a Lei Organica do Municipio:
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Art. 62 - Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem estar de sua populagdo, cabendo-lhe
privativamente dentre outras, as seguintes atribui¢des:

| — legislar sobre assunto de interesse local;

Il - suplementar as legislacdes Federal Estadual no que couber;

(...)

[l - elaborar o Plano Diretor de desenvolvimento Integrado observadas as Leis
estadual e Federal;

Art. 136. O Municipio promovera programas de interesse social destinados a
facilitar o acesso da populag¢do a habitagdo, priorizando:
| - a regularizagdo fundiaria;
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Art. 137 - Na elaboragdo do planejamento e na coordena¢do de usos,
atividades e fungGes de interesse social, o Municipio visara a:
| - promover a definicdo e a realizagdo da funcdo social da propriedade urbana; FAg:
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Com efeito, considerando que o projeto de lei em andlise também dispde sobre atos
de disposicdo de bens e procedimentos que se vinculam a atribuicdo técnica dos 6rgaos do Executivo
para realizar e aprovar projetos de regularizacdo, inclusive quanto a bens de propriedade do
Municipio (conforme matricula e demais documentos em anexo) que receberdo a destinagdo para
instalacdo da ZEIS (ou AEIS), bem como expedir os respectivos documentos aos beneficiarios, sdo
servicos que lhe competem, portanto, infere-se legitima a iniciativa do Poder Executivo.

Feitos esses esclarecimentos preliminares, sob o ponto de vista material
considerando que ha lotes que serdo doados ao Municipio, portanto, passardo a ser propriedade
deste ente, esclareca-se que é de sua competéncia a regulamentacdo do administracdo e uso de seus
bens, segundo a norma contida no art. 13, inciso IV, da Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul®.

Sob o ponto de vista material o objeto do projeto de lei em andlise encontra guarida
na Constituicdo Federal, que prevé a funcdo social da propriedade e o direito social a moradia nos
seus arts. 52 e 62, bem como assim dispde no seu art. 182, caput, respectivamente:

Art. 521...]

(...)

XXIII - a propriedade atendera a sua fungao social;

(...)

Art. 62 Sao direitos sociais a educagdo, a salude, a alimentagao, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a prote¢ao a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo. (Redag¢do dada pela Emenda Constitucional n° 90, de 2015)
(grifou-se)

(...)

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar
o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e garantir o bem-estar
de seus habitantes. (grifou-se)

Por sua vez, a Lei Federal n? 10.257, de 10 de julho de 2001 (o Estatuto da Cidade),
que regulamenta o dispositivo constitucional acima transcrito, dispGe sobre a regulariza¢do fundiaria
como diretriz e instrumento da politica urbana:

Art. 22 A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes
diretrizes gerais:

(...)

XIV — regularizagao fundiaria e urbanizacdo de areas ocupadas por populagdo
de baixa renda mediante o estabelecimento de normas especiais de

1 Art. 13 E competéncia do Municipio, além da prevista na Constituicdo Federal e ressalvada a do Estado:

(...)

IV —dispor sobre a autorizagdo, permissdo e concessdo de uso dos bens publicos municipais;
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urbanizacdo, uso e ocupac¢do do solo e edificagcdo, consideradas a situagdo
socioecondmica da populagdo e as normas ambientais;

()

Art. 42 Para os fins desta Lei, serdo utilizados, entre outros instrumentos:

(...)

V — institutos juridicos e politicos:

(...)

f) instituicao de zonas especiais de interesse social;

(...)

q) regularizagdo fundiaria; (grifou-se)

Considerando que o Projeto de Lei n? 78, de 2023, informa ja no seu art. 12 que o
empreendimento habitacional sera realizado em uma Area Especial de Interesse Social (AEIS), cuida-
se de explicar em que consiste uma drea com esta qualificacdo.

A ZEIS (ou AEIS) é destinada: a) a urbanizacdo de bairros ou imdveis publicos; b) a
aprovacdo de loteamentos ou desmembramentos; e c) a regularizacdo de nucleos urbanos informais
consolidados.

Para a instituicdo da ZEIS (ou AEIS) sdo necessdrios dois requisitos: a) cadastro social,
para identificar a renda familiar dos ocupantes (no caso das regularizagdes); e b) lei municipal
incluindo o imdvel ou a parcela do territério municipal no Plano Diretor ou em lei especifica como
“zona especial de interesse social”.

A ZEIS (ou AEIS) é destinada principalmente a moradia, o que ndo afasta a existéncia
também de estabelecimentos comerciais, templos religiosos e equipamentos publicos comunitarios,
a fim de garantir vida com dignidade em sua plenitude. Pensando a cidade para o futuro, o
planejamento urbano deve considerar a formagdo de nucleos populacionais cercados das garantias
minimas de condi¢des de habitabilidade, que ndo estdo restritas apenas a um local para morar, mas
também no acesso aos servigos publicos e particulares, Uteis ou necessarios para o convivio em
sociedade.
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A existéncia de locais para fazer a compra de alimentos, o acesso aos servicos de
saude e ensino, lazer, cultura, religido, sdo importantes instrumentos que compdem a forma pelo
qual pensamos nas cidades e sociedades modernas. Todos esses usos permitidos na ZEIS ou AEIS
(moradia, comércio, locais para cultos religiosos, prédios publicos) possuem funcdo urbana e como
tal somente podem ser exercidos em zona urbana, zona de expansdo urbana ou zona de urbanizagao
especifica.

A ZEIS (ou AEIS) sempre serd uma “zona de urbanizagdo especifica”, porque possui
padrdes urbanisticos que |he sdo peculiares, destacando-se das demais zonas da cidade. A “zona de
urbanizacdo especifica”, portanto, é género, e pode ser destinada, para diversas formas de
urbanizagdo, tal como industrial, turistica, sitios de recreio e a zona especial de interesse social.
Dentro da zona urbana ou da zona de expansdo urbana, pode ser que exista um imdvel ocupado por
familias de baixa renda ou um terreno vazio, com potencial para a execugdo de projetos _ ,.
habitacionais. O Municipio poderd instituir neste local uma “zona de urbanizacdo especffica”, E
denominada “Zona Especial de Interesse Social” (ZEIS) ou, conforme a terminologia adotada neste j##?
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Municipio, uma Area Especial de Interesse Social (AEIS). Porém, a ZEIS ou AEIS n3o pode ser instituida
em zona rural porque nao é destinada a agricultura, pecudria, extrativismo ou agroindustria.

Prosseguindo na andlise, explique-se também que a instrucdo do processo legislativo
sobre a matéria, para envio ao Legislativo, ainda exige a prévia observancia do disposto no art. 43,
inciso I, do Estatuto da Cidade:

Art. 43. Para garantir a gestdao democratica da cidade, deverao ser utilizados,
entre outros, os seguintes instrumentos:

(...)

Il — debates, audiéncias e consultas publicas; (grifou-se)

Da mesma forma, o § 52 do art. 177 da Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul,
reproduz esta exigéncia legal:

Art. 177.[...]

(...)

§ 52 Os Municipios assegurardo a participacao das entidades comunitdrias
legalmente constituidas na defini¢do do plano diretor e das diretrizes gerais
de ocupagdo do territério, bem como na elaboragao e implementagdo dos
planos, programas e projetos que lhe sejam concernentes. (grifou-se)

Portanto, é condicdao de validade do projeto de lei a realizagdo de audiéncia publica,
por afetar a vida das comunidades do Municipio, considerando que a criacdio de uma AEIS no
territério do Municipio pode altera o planejamento do uso do solo, especialmente se ndo estava
prevista.

O Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul ja prolatou decisdes declarando
inconstitucional lei municipal sobre organizacdo do solo urbano sem oportunizar a participagdo das
entidades comunitarias legalmente constituidas, conforme demonstram exemplificativamente as
ementas a seguir colacionadas:

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 1F927CDC1C064E07BE1E9D21025302B9

AC/T\O DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE CACHOEIRA DO
SUL. ALTERACAO DO PLANO DIRETOR. INICIATIVA CONCORRENTE DO PODER
EXECUTIVO E DO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAIS. EXIGENCIA DE
PARTICIPACAO POPULAR NO PROCESSO LEGISLATIVO. ART. 177, § 52, DA
CONSTITUICAO ESTADUAL. AUSENCIA DE DISCIPLINA CONSTITUCIONAL
ACERCA DA FORMA DA PARTICIPACAO DA COMUNIDADE. AUDIENCIA
PUBLICA REALIZADA ANTES DA APROVACAO DO PROJETO DE LEI QUE
PROPORCIONOU RAZOAVEL DISCUSSAO DA MATERIA PELA POPULACAO
LOCAL. INCONSTITUCIONALIDADE NAO CONFIGURADA. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA IMPROCEDENTE. (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade N2 70064357361, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do —.,.
RS, Relator: Vicente Barréco de Vasconcellos, Julgado em 21/09/2015) (grifou- gz *u
se)
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N2 1.468, DE 31 DE OUTUBRO
DE 2001, DO MUNICIPIO DE HORIZONTINA. ALTERACAO DO PLANO DIRETOR.
VICIO NO PROCESSO LEGISLATIVO. AUSENCIA DE PARTICIPACAO DA
COMUNIDADE. OFENSA AO ART. 177, § 59, DA CONSTITUICAO ESTADUAL E AO
ART. 29, XIl, DA CONSTITUICAO FEDERAL. E inconstitucional a Lei ne®
1.468/2001, do Municipio de Horizontina, pois editada sem gue promovida a
participacdo comunitdria, para deliberacdo de alteragdo do Plano Diretor do
Municipio, conforme exige o art. 177, § 52, da Constituicdo Estadual e o art. 29,
Xll, da Constituicdo Federal. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
JULGADA PROCEDENTE, POR MAIORIA. (Acdo Direta de Inconstitucionalidade
N2 70028427466, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Francisco
José Moesch, Julgado em 20/07/2009) (grifou-se)

Outrossim, considerando a existéncia de varias especificagbes de carater técnico,
informa-se que a instrucdo do processo legislativo ndo prescinde da informagdo de tais condicGes
pelo competente érgdao do Executivo, ouvidos, ainda, os conselhos competentes, entre os quais se
cita o Conselho Municipal de Habitacdo (se existente) e o de Meio Ambiente.

. Diante de todo o exposto, em conclusao, opina-se que a viabilidade do Projeto de Lei
n2 78, de 2023, passa pelas observacdes feitas nesta Orientagdo Técnica, pelo que se recomenda a
esta Casa deliberar sobre a pertinéncia de instar o Executivo a informar a realiza¢do de audiéncia
publica e fornecer informagdes acerca das especificages técnicas da AEIS a ser instituida.

O IGAM permanece a disposicao.

)

Kidschoo] —
/\( /ylv//vv[\/

Roger Aratjo Machado
Advogado, OAB/RS 93.173B
Consultor Juridico do IGAM
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