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CAMARA MUNICIPAL DE GUAIBA
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PROJETO DE LEI N.° 001/2000

“Os  estabelecimentos  bancdrios  no
municipio deverdo manter a disposi¢do do publico,

bebedouros e banheiros com facil acesso”.

Justificativa

Senhor Presidente, Senhoras e Senhores Vereadores, a nos vereadores compete
legislar porquanto constitui interesse local e bem estar da populagéo e ¢ com este intuito
que estamos apresentando o presente Projeto de Lei, que determina que os
estabelecimentos bancarios do municipio coloquem bebedouros e banheiros a
disposi¢dio de sua clientela, pois os clientes das agéncias bancarias de nosso municipio,
na maioria das vezes, permanecem nas filas por tempo superior ao razoavel, aguardando

atendimento.

Nao estamos com isso querendo ter qualquer tipo de ingeréncia sobre o sistema
financeiro, pois ndo estamos tratando das finangas dos bancos, de sua economia ou

organizagdo e sim exigindo condi¢des de funcionamento de interesse social e

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 14D363D6E21DDD191036F709CB1C015C

predominantemente local, portanto estamos enviando esta justificativa a apreciagéo
desse plenario, para que ele, por meus pares, apreciem € aprovem, se assim entenderem

justo.
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CAMARA MUNICIPAL DE GUAIBA

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PROJETO DE LEI N.° 001/2000

“Os  estabelecimentos  bancdrios  no
municipio deverdo manter a disposigdo do publico,

bebedouros e banheiros com facil acesso”.

NELSON CORNETET, Prefeito Municipal de Guaiba.

Fago saber que a Cimara Municipal aprovou e eu sanciono e promulgo a
seguinte Lei:
Art, 1° - Os estabelecimentos bancérios do Municipio de Guaiba deverdo manter

a disposigdo do publico bebedouros e banheiros masculinos e femininos.

Paragrafo Unico - Os bebedouros e banheiros deverdio localizar-se em lugar de

facil acesso ao publico.

Art. 2° - O Poder Executivo dara um prazo de 90 (noventa) dias para aquisi¢do

de bebedouros e instalagdo dos referidos banheiros.

Art. 3° - O estabelecimento bancario que infringir o disposto nesta Lei ficara

sujeito as seguintes penalidades:

a) Adverténcia - na primeira autuagfo o banco sera notificado para que efetue a

regularizagiio da pendéncia em até 10 (dez) dias uteis.
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CAMARA MUNICIPAL DE GUAIBA

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

b) Multa - persistindo a infragdo, serd aplicada multa no valor de 5.000 (cinco
mil) UFIRs ; se até 30 (trinta) dias uteis apos aplicagdo da multa ndo houver
regularizagdo situagdo, sera aplicada uma segunda multa no valor de 10.000 (dez mil)
UFIRs.

c) Interdigdio - se ap6s 30 (trinta) dias uteis da aplicagdo da segunda multa

persistir a infragdo, 0 municipio procedera a interdigéo do estabelecimento bancério.

Paragrafo Unico - O Sindicato dos Empregados em Estabelecimentos Bancarios

podera representar junto ao municipio com o(s) infrator(es) desta Lei.

Art. 4° - O Poder Executivo Municipal regulamentara a presente Lei no prazo de

30 (trinta) dias.

Art. 5° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as

disposi¢gdes em contrario.

Prefeitura Municipal de Guaiba, em

NELSON CORNETET

Prefeito Municipal
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CAMARA MUNICIPAL DE GUAIBA

Comissao de Justica e Redacéao

Parecer N.° ,
PROCESSO N.° 00.///;6’05’7
REQUERENTE
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LEI MUNICIPAL DETER-

CONSTITUCIONAL. 5
MINANDO A COLOCACAO DE BEBEDOUROS L

INSTALACAO DE BANHEIROS PUBLICOS NOS
ES'I'ABELE(,‘IMEN'I‘()S BANCARIOS. ADMISSI-

BILIDADE.
| Os arts. 1° e 3° da Lei n° 1.200/97, do Municipio de
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Participaram  do gamento, além do signatario, 0s

I:xcelentissimos Senh;?)esmnbargz ores JOAO CARLOS BRANCO
CARDOSO e WELLINGTON PACHECO BARROS.
/

Porto Alegre, [ 7 dg margfy de 1999,

Presidente e Relator.

RELATORIO

SR. PRESIDENTE (DES. ARAKEN DE ASSIS - RELATOR) -
FEDERACAO BRASILEIRA DAS ASSOCIACOES DE BANCOS
FEBRABAN, impetrou mandado de seguranga coletivo, com pedido

t@'dadepdf -
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liminar, contra ato do Prefeito Municipal de Gravatai e do secretari

Municipal da Industria e Comércio.

Alega que as instituigoes financeiras associadas
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impetrante, receberam notificagdo para o cumprimento da Lei Municipal 1
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[.200/97, que tornou obrigatoria a instalagdo de bebedouros e sanitario

destinados aos usuzirios dos estabelecimentos bancarios. Suslenta
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que restaram acolhidos.
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Municipio de Gravatai colocard a disposi¢a

Bebedouros em Seus estabelecimentos.
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Na perspectiva da apelante, 0 Municipio legislou fora de

sua competéncia.
Nio ha a menor davida, com eleito, de que o art. 192 da
CF/88 prevé edigdo de lei complementar, que ha de ser federal (rectius:

nacional), nos termos do art. 59, 11, ¢/c art. 61 da CF/88, e o inciso 1V

contempla, dentre outras diretrizes, aquelas relativas ao “luncionamento” das
institui¢des financeiras publicas e privadas. No entanto, o artigo 192 € norma

de eficacia contida, de acordo com a doutrina (MANOEL GONCALVES
FERREIRA FILHO, Comentdrios a Constituigdo hrasileira de 1988, vol. 4,

p. 41, Sdo Paulo, 1995) e notoria decisio do Supremo Tribunal Federal.
[ inaceitavel que a umpetrante, que em outras

oportunidades, quando lhe convem, defende semelhante carater da norma,

agora, a invoque com alcance diverso, ao sabor dos seus interesses.

Deste modo, normas genericas sobre [uncionamento e

organizagdo do atendimento decorrem da legislagdo federal (artigos 4°, VIII,

10, VIl e [X, e 17 da Lei n° 4.595/64), em nada atritam com 0 direito local.
Na verdade, a competéncia legislativa do Municipio, nos

assuntos de interesse local. se define pelo critério da preponderancia (neste

sentido, FERNANDA DIAS MENEZES DE ALMEIDA, Competéncias na
Constitui¢do de 1988, n° 7.3.2, p. 125, Séo Paulo, 1991) e ha de se apurar de

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 14D363D6E21DDD191036F709CB1C015C

neiro

forma casuista (MICHEL TEMER, Flementos de direito constitucional, p.2

Ver. Cal

106, 14* Ed., Sdo Paulo, 1998).
Continua aplicavel, assim, a classica ligdo de HELYE

TO
VERIFIQUE A AUTENTICIDADE EM https://www.camaraguaiba.rs.gov.br/portal/autenticidadepdf
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ESTADO DO AID GRANDE DO SUL
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA

AC. N° 598 420 065 5

equivaléncia substantiva entre as expressoes “‘peculiar interesse” (art. 15, 11,
da CI/69) ¢ “interesse local™ (art. 30, 1, da C1/88):

ndo  cabe ao Mumicipro  legislar  sobre  direito
comercial, mas pode fixar o hordrio do comércio,
visando a melhor ordenagdo da vida urbana. 5 assim ¢,
porque os primerros casos mplicam ‘atividade juridica’
e os ultimos em ‘atividade social' de peculiar interesse
local.”

Realmente, ha interesse local em dispombilizar o uso de
banheiros e acesso a bebedouros aos clientes dos estabelecimentos bancarios,
que permanecem, na maioria das vezes por tempo superior ao razoavel,
aguardando atendimento. Tal norma se configura como simples regime para
atividade social, para qual o Municipio detém competéncia para legislar.

Ao Municipio compete, nos termos do art. 23, 1l, da
CF/88, cuidar da saude ¢ assisténcia publica, da protegdo ¢ garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia, consoante JOSE NILO DE CASTRO
(Direito municipal positivo, p. 137, 2* Ed., Belo llorizonte, 1992), e ndo ha
qualquer prova de legislagdo lederal diversa. Incide, outrossim, o art. 30, II,
da CF/88.

Sob duplo fundamento, portanto, se justifica a lei local.

Os demais argumentos aduzidos pela apelante, tais como
a limitagdo de direito de propriedade, constituindo-se serviddo administrativa
e a falta de seguranga que (al norma impde, sdo descabidos. Nao ha nenhuma
razdo plausivel paia que as instalagdes determinadas pela lei municipal
comprometam os sistemas de seguranga das instituigdes. As razdes apelatorias
ndo apresentam nenhuma justilicagdo razoavel para tal alegagdo. No locante a
limitagdo de propriedade. na forma de serviddio administrativa, esta fica

caracterizada quando o poder publico faz uso de parte do patriménio do
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particular, restringindo sua utilizagdo. Nio ¢ o caso dos autos, conforme

leciona HELY LOPES MEIRELLES (Dirento admumstranvo brasileiro, p

531/532, 18" Ed., 1993).

“ A serviddo administrativa ¢ um dnus real de uso,
imposto especificamente pela  Administracdo  a
determmados 1imdveis particulares, para possibilitar a
realizag¢do de obras e servigos publicos.

“ A instituicdo da serviddo administrativa ou publica
faz-se por acordo adpunistrativo . ou - por sentenga
Judicial, precedida sempre de ato declaratério da
serviddo, a semelhan¢a do decreto de utilidade publica

para desapropriagdo .
2. Ante o exposto, nego provimento a apelagio.

DES. JOAO CARLUS BRANCO CARDOSQ - De acordo.

DES. WELLINGTON PACHECO BARROS - De acot do.

SR. PRESIDENTE (DES, {ENDE ASSIS - RELATOR) - Apelagio

° 508.420.065, de Gravatai - A degisdo € a seguinte: NEGARAM

Civel n

CVS
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CAMARA MUNICIPAL DE GUAIBA

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PARECER JURIDICO N° 004/00

“Projeto de Lei n° 0042000, do
Legislativo, que obriga os bancos a
manterem a disposicdo do publico
bebedouros e banheiros.”

O projeto de lei sob exame vem
acompanhado de copia de Acorddo da 4* Cémara Civel do Tribunal de Justi¢a do

Estado, que, ao julgar Mandado de Seguranga impetrado pela FEBRABAN, entendeu ser da
competéncia do Municipio de Gravatai o estabelecimento da obrigatoriedade dos bancos locais
manterem bebedouros e banheiros a disposigdo do piblico.

A Constituigdo Federal, em seu art. 30, enciso I,
atribui aos Municipios competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local, o que por si
s0 da legitimidade ao projeto de lei, uma vez que ndo colide com a legislagdo federal,

pecialmente a Lei n° 4.595, de 31 de dezembro de 1964, que regula e estrutura o Sistema
Financeiro Nacional.

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 14D363D6E21DDD191036F709CB1C015C

- Do ponto de vista formal, inicialmente cabe
refesi qum referir que o seu artigo 3° apresenta imperfeigdo técnica, uma vez que, a0 mencionar
as penalidades, o faz através de letras, quando deveria ser por meio de incisos.

Com relagdo ao Paragrafo Unico do mesmo
artigo 3°, sua reda¢fio ndo permite se possa entender o seu objetivo, eis que menciona que
o Sindicato dos Empregados em Estabelecimentos Bancarios “poderd representar junto

ao municipio com ofs) infrator(es) desta lei”.

E o nosso parecer,

VERIFIQUE A AUTENTICIDADE EM https://www.camaraguaiba.rs.gov.br/portal/autenticidadepdf
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Guaiba, 24 de margo de 2000

arlog Varella Prati
Procunador Geral
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CAMARA MUNICIPAL DE GUAIBA

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PROJETO DE LEI N2 001/2000 - SUBSTITUTIVO

Estamos apresentando o presente substitutivo do Projeto de
Lei n? 001/2000, adaptando-o conforme parecer do procurador Geral da Camara de Ve-

readores de Guaiba.

Vereador Céz
/ —

RECEBIDO
29/ o3z /.00
17.CO_HORAS

SECRETARIA ... Lo
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CAMARA MUNICIPAL DE GUAIBA

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PROJETO DE LEI N.° 001/2000 - SUBSTITUTIVO

“Os  estabelecimentos  bancdrios  no
municipio deverdo manter a disposi¢do do publico,

bebedouros e sanitdrios com facil acesso”.

NELSON CORNETET, Prefeito Municipal de Guaiba.
Fago saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono e promulgo a
seguinte Lei:

Art. 1° - Os estabelecimentos bancarios do Municipio de Guaiba deverdo manter

a disposigdo do publico bebedouros e sanitarios masculinos e femininos.

Paragrafo Unico - Os bebedouros e sanitarios deverdo localizar-se em lugar de

facil acesso ao publico.

Art. 2° - O Poder Executivo dara um prazo de 90 (noventa) dias para aquisi¢do

de bebedouros e instalagdo dos referidos sanitarios.

Art. 3° - O estabelecimento bancério que infringir o disposto nesta Lei ficara

sujeito as seguintes penalidades:

§ 1° - Adverténcia - na primeira autuagdo o banco sera notificado para que

efetue a regularizagdo da pendéncia em até 10 (dez) dias uteis.
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CAMARA MUNICIPAL DE GUAIBA

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

§ 2° - Multa - persistindo a infragdo, sera aplicada multa no valor de 5.000 (cinco
mil) UFIRs ; se até 30 (trinta) dias uteis apés aplicagio da multa ndo houver
regularizagdo situagdo, sera aplicada uma segunda multa no valor de 10.000 (dez mil)

UFIRs.

§ 3° - Interdigdo - se apos 30 (trinta) dias uteis da aplicagdo da segunda multa

persistir a infragdo, o municipio procedera a interdigéo do estabelecimento bancario.

Art. 4° - O Poder Executivo Municipal regulamentara a presente Lei no prazo de
30 (trinta) dias.
Art. 5° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as

disposi¢des em contrario.

Prefeitura Municipal de Guaiba, em

NELSON CORNETET

Prefeito Municipal
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Comisséo de Justica e Redagéao
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Comissdo de Obras e Servigo Publico
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A COMISSAO, apreciando a matéria contida no presente processo, opina
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CAMARA MUNICIPAL DE GUAIBA

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Of. n° 036/00 Guaiba, 12 de abril de 2000.

Senhor Prefeito:

Cumpre-nos encaminhar a Vossa Senhoria, em
anexo, copia do Projeto-de-Lei n® 001/00 e a redag@o final do Projeto-de-Lei
n° 003/00, aprovados em sessdo plenaria realizada em 11 do corrente, para
fins de sangdo desse Executivo; a0 mesmo tempo em que comunicamos-lhe
que o Projeto-de-Lei n° 036/99 ¢ o Veto ao Projeto-de-Lei n® 051/99 foram

rejeitados por esta Casa.
Outrossim, gostariamos de solicitar-lhe que, se

sancionados forem os  projetos, nos seja enviada uma via das leis

correspondentes a fim de integrar os arquivos de nossa Secretaria.
Sem mais, subscrevemo-nos cordialmente.

%
et Facoe »
VER. HENRIQUE TAVARES
PRESIDENTE

Ilmo. Sr.

Nelson Cornetet

M.D. Prefeito Municipal
NESTA
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