IGAM

Porto Alegre, 17 de outubro de 2023.

Orientacdo Técnica IGAM n2 24.422/2023.

. A Camara Municipal de Guaiba, solicita ao IGAM de orientagdo técnica
referente ao Projeto de Lei n2: 88/2023, de iniciativa parlamentar, o qual possui a seguinte
ementa: “Estabelece normas para transacdo e da¢céio em pagamento de débitos tributdrios
mediante entrega de bens, execu¢do de servicos e de obras de utilidade publica, no dmbito do
Municipio de Guaiba”.

Isto posto cumpre orientar o que adiante segue:

1. O projeto de lei ora analisado, visa instituir, no ambito do municipio de Guaiba,
a possibilidade de se promover a transa¢do e a dacdo em pagamento para débitos tributdrios
por meio da entrega de bens, execucdo de servicos e de obras de utilidade publica.

De pronto, cumpre referir que nos termos do CTN?, a transacdo e a dacdo em
pagamento sdo modalidades de extin¢do do crédito tributario.

E ainda acerca destes institutos dispde o CTN, a saber:

Art.171. Alei pode facultar, nas condicGes que estabeleca,
aos sujeitos ativo e passivo da obrigacdo tributdria
celebrar transagdo que, mediante concessdes mutuas,
importe em determinacdo de litigio e consequente
extingdo de crédito tributdrio.

Pardgrafo Unico. A lei indicarad a autoridade competente
para autorizar a transacdo em cada caso.

Ainda sobre a dagdo em pagamento e a transacdo, dispde o Cédigo Tributario
Municipal, a saber:

L Art. 156. Extinguem o crédito tributdrio:

[...]

Il - a transagao;

[...]

Xl — a dagdo em pagamento em bens imdveis, na forma e condigdes estabelecidas em lei.
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Art. 338 Extinguem o crédito tributario:

[...]

IIl - a transacao;

[...]

X| - a dacdo em pagamento em bens imdveis, na forma e
condicles estabelecidas em lei.

[...]

Art. 354 A lei pode facultar, nas condi¢cbes que
estabelecer, aos sujeitos ativo e passivo da obrigacdo
tributaria, celebrar transacdo que, mediante concessGes
mutuas, importe em determinacdo de litigio e
consequente extincdo de crédito tributdrio. 5 Paragrafo
Unico. A lei indicard a autoridade competente para
autorizar a transagdo em cada caso.

E ainda com relagdo a dacdo em pagamento, hd no ordenamento local a lei
municipal n2: 3.159/2014, a qual possui a seguinte ementa:

"DISCIPLINA A DAGAO EM PAGAMENTO DE BENS IMOVEIS,
PREVISTA NO INCISO XI DO ARTIGO 156 DO CODIGO
TRIBUTARIO NACIONAL, COMO FORMA DE EXTINGAO DA
OBRIGACAO TRIBUTARIA NO MUNICIPIO DE GUAIBA."

Sendo assim, no que tange a dagdo em pagamento, o correto seria promover
uma alteracdo na legislacdo local vigente acerca da matéria, para fins de acrescentar a
possibilidade de entrega de bens moveis.

Neste ponto, com relagdo a dacdo em pagamento, da analise dos dispositivos
referidos, pode se constatar que tal instituto somente pode ser aplicado, quando a dacdo se
da com bens imoveis.
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Entretanto, o STF ao julgar a ADI n?® 2.405/RS, exarou decisdo nos seguintes
termos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
TRIBUTARIO. LEI DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
11.475/2000. PROCESSO ADMINISTRATIVO  FISCAL.
COBRANCGA JUDICIAL DE CREDITOS INSCRITOS EM DIiVIDA
ATIVA DA FAZENDA PUBLICA. REVOGACAO DE PARTE DA
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NORMA IMPUGNADA. CONHECIMENTO PARCIAL DA
ACAO. PRECEDENTES. PREVISAO DE MODALIDADES DE
EXTINCAO DO CREDITO TRIBUTARIO EM LEI ESTADUAL.
POSSIBILIDADE. ESTABELECIMENTO DE COMPETENCIAS E
IMPOSICAO DE ATRIBUICOES AO PODER EXECUTIVO POR
LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E VIOLACAO A
SEPARACAO DE PODERES. IMPOSICAO DE CONDICAO
PARA  REPARTICAO OBRIGATORIA DE  RECEITAS
TRIBUTARIAS POR LEI ESTADUAL.
INCONSTITUCIONALIDADE. COMPENSACAO DE
PRECATORIOS COM DEBITOS DECORRENTES DE
OPERACOES FINANCEIRAS DE BANCOS 6 PUBLICOS
ESTADUAIS. ALTERACAO DA SISTEMATICA DE INSTITUTO
DE DIREITO CIVIL. COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO

(ART. 22, I, DA CF). INCONSTITUCIONALIDADE.
COMPENSAGAO DE  DIVIDAS TRIBUTARIAS COM
PRECATORIOS. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES.

CONFIRMACAO DA MEDIDA CAUTELAR EM MENOR
EXTENSAO. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
JULGADA PROCEDENTE EM PARTE. 1. A jurisdi¢do
constitucional abstrata brasileira ndo admite o
ajuizamento ou a continuidade de acdo direta de
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo ja revogado
ou cuja eficdcia ja tenha se exaurido, independentemente
do fato de terem produzido efeitos concretos residuais.
Perda de objeto parcial da acdo em relacdo aos seguintes
dispositivos: inciso lll do art. 114; pardgrafo Unico do art.
118; e arts. 134 a 136, todos da Lei 6.537/1973 do Estado
do Rio Grande do Sul, com redacdo dada pela Lei
11.475/2000 do mesmo Estado. Precedentes. 2. . N3o ha
reserva de Lei Complementar Federal para tratar de novas
hipdteses de suspensdo e extingdo de créditos tributarios.
Possibilidade de o Estado-Membro estabelecer regras
especificas de quitacdo de seus proprios créditos
tributdrios 3. Ao criar drgdos e estabelecer competéncias
para o Poder Executivo do Estado do Rio Grande do Sul,
bem como para a Procuradoria-Geral do Estado, a lei
estadual, de iniciativa parlamentar, viola regra
constitucional que determina a iniciativa privativa do
chefe do Poder Executivo para a disciplina de sua
organizacdo administrativa ( CF, art. 61, § 12, II, e). 4. E
inconstitucional a norma que invade a competéncia
prépria do Poder Executivo para dar destinagdo aos
imoveis recebidos por dagdo em pagamento decorrente
de créditos tributdrios, bem como a que impde a
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instituicdo de programa de financiamento no banco do
Estado, matéria submetida a reserva de administracdo
(art. 61, § 19, 11, e, c/c art. 84, Il e VI, a, da CF). 5. Viola o
texto constitucional a norma estadual que impde
condicBes para a reparticdo de receitas tributarias, por
contrariedade ao art. 158 da Constituicdo Federal.
Precedentes. 6. Inconstitucionalidade, com interpretacdo
conforme a Constituicdo, sem reducdo de texto, do § 32
do art. 114, introduzido na Lei 6.537/1973 pela Lei
11.475/2000, com relacdo ao Imposto sobre a
Propriedade de  Veiculos Automotores  (IPVA).
Interferéncia no sistema constitucional de reparticdo do
produto da arrecadacdo do IPVA (50%). 7. Ao estabelecer
condicionantes a compensa¢do de precatérios com
dividas decorrentes de operacgGes financeiras nos bancos
publicos estaduais, a norma estadual alterou a sistematica
da compensacdo. Norma relativa ao Direito Civil, tema
inserido no rol 7 de competéncias legislativas privativas da
Unido (art. 22, I, da CF). 8. Possibilidade de compensacado
de precatdrios com débitos tributdrios. Precedentes. 9.
Inconstitucionalidade dos seguintes dispositivos legais: o
art. 117; a expressdo “da Comissdo de Dacdo em
Pagamento” contida no pardgrafo Unico do art. 122; o
caputdoart. 123, as alineas a, b, ¢, d, e, f, e g, e paragrafo
Unico; 0s §§ 22 e 32 do art. 124; a expressado “por érgdo da
Secretaria da Administracdo e dos Recursos Humanos,
podendo esta, para efetivacdo da avaliagdo, requisitar
servidores especializados de outros 6rgdos publicos da
Administracdo Direta e Indireta”, conforme o caput do art.
125; 0 § 22 do art. 125; a expressao “salvo se forem area
de preservacdo ecoldgica e/ou ambiental”, conforme o
caput do art. 127; os §§ 12 e 42 do art. 127; o paragrafo
Unico do art. 128; a expressdo “sendo competente para
transigir o Procurador-Geral do Estado” do art. 130; todos
da Lei Estadual 6.537/1973, com a redagdo dada pelo art.
19, Ill, da Lei 11.475/2000 do Estado do Rio Grande do Sul;
e ainda o art. 98 da Lei 6.537/1973, na redacdo dada pelo
inciso IV do art. 12 da Lei 11.475/2000 do Estado do Rio
Grande do Sul; a expressdo “por meio da Comissdo de
Dacdo em Pagamento, previstano art. 123 da Lein26.537,
de 27 de fevereiro de 1973, e alteracGes, com a redagdo
dada por esta lei”, veiculada pelo § 22 do art. 42 da Lei
11.475/2000; o § 32 do art. 49; o art. 62; 0 caput do art. 72
e pardgrafo Unico; e o art. 82, todos da Lei 11.475/2000 do
Estado do Rio Grande do Sul. 10. Conhecimento parcial da
acdo. Medida cautelar confirmada em menor extensdo.
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IGAM

Procedéncia em parte da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade” (ADI 2405, Relator(a): Min.
ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em
20/09/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-215 DIVULG 02-
10-2019 PUBLIC 03-10-2019).

Assim, tem-se que a dagdo em pagamento pode ser efetivada mediante bens
moveis, nos termos do entendimento do STF, acima referido, entretanto, tal decisdo ndo
enfrentou a questdo da possibilidade de se promover a dacdo em pagamento mediante
servicos e por esta razao entende-se que nao é possivel tal providéncia, uma vez que ndo ha
previsdo legal, nem tdo pouco jurisprudencial neste sentido.

Ademais, para promover eventual dacdo em pagamento com servicos, deveria
haver uma contratac¢do por parte do poder publico, com um devedor do fisco local, o que é
vedado pela legislacdo regente das licitacOes.

Ao seu turno, com relacdo a transacdo por meio de entrega de bens méveis e
prestacdo de servicos, com vistas ao disposto no citado art. 171 do CTN, entende-se que tal
pretensao se apresenta correta.

Neste ponto, importante analisar o presente projeto de lei no que tange a
competéncia para sua iniciativa, a qual se faz nos seguintes termos:

Em que pese a proposicdo em questdo versar acerca de tributos municipais, o
que nos termos do art. 27, 112 da LOM atrai a competéncia de iniciativa sobre esta matéria
também para a Camara Municipal, cumpre referir que da andlise do texto proposto, hda criacdo
de atribuicGes e interferéncia do Poder Legislativo na administracdo do Poder Executivo, o que
afronta a competéncia privativa do Prefeito, nos termos do art. 52, VI* da LOM.

Mais precisamente, as interferéncias referidas constam dos arts. 32 a 92 da
proposi¢cdo em analise.

Acerca desta questdo, na decisdo do STF acima colacionada, se constata que a
mesma, no que tange a competéncia para iniciar o processo legislativo com o objeto em
guestdo, julgou inconstitucional a iniciativa por parte do poder legislativo, a saber:

2 Art. 27 Compete a Camara Municipal com a sancdo do Prefeito:
[...]

Il - legislar sobre tributos de competéncia municipal.

3 Art. 52 Compete privativamente ao Prefeito:

[...]

VI - dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da Administragdo Municipal, na forma da Lei;
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[...]

LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E VIOLACAO A
SEPARACAO DE PODERES. IMPOSICAO DE CONDICAO
PARA  REPARTICAO OBRIGATORIA DE  RECEITAS
TRIBUTARIAS POR LEI ESTADUAL.

[...]

3. Ao criar 4rgdos e estabelecer competéncias para o
Poder Executivo do Estado do Rio Grande do Sul, bem
como para a Procuradoria-Geral do Estado, a lei estadual,
de iniciativa parlamentar, viola regra constitucional que
determina a iniciativa privativa do chefe do Poder
Executivo para a disciplina de sua organizacdo
administrativa ( CF, art. 61, § 12, Il, e). 4. E inconstitucional
a norma que invade a competéncia propria do Poder
Executivo para dar destinacdo aos imodveis recebidos por
dacdo em pagamento decorrente de créditos tributarios,
bem como a que impde a instituicdo de programa de
financiamento no banco do Estado, matéria submetida a
reserva de administracdo (art. 61, § 19, Il, e, c/c art. 84, II
e VI, a, da CF). 5. Viola o texto constitucional a norma
estadual que imp&e condi¢Ges para a reparticdo de
receitas tributdrias, por contrariedade ao art. 158 da
Constituicdo Federal. Precedentes.

Desta forma, em que pese o acima referido acerca do conteddo material da
proposicdo analisada, no que tange ao seu aspecto formal, com relacdo a competéncia para
sua iniciativa, se constata que a mesma ndo pode iniciar por projeto oriundo da Camara

Municipal.

. Diante de todo o exposto, conclui-se pela inviabilidade do projeto de lei n2:
88/2023, em razdo de sua inadequacdo formal, nos termos acima referidos.

O IGAM permanece a disposigao.

BRUNNO BOSSLE

Advogado - OAB/RS n? 92.802
Consultor do IGAM

| " IR Ve

A, l«f_.n'-.-;.jr..,' Ul I, B
ANDRE LEANDRO BARBI DE kDUIA
QAB/RS 27.755

Sdacio-Diretor do IGAM
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