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Porto Alegre, 3 de novembro de 2023.

Informacéao n? 2.605/2023

Interessado: Municipio do Guaiba/RS — Poder Legislativo.

Consulente: Dr. Fernando Henrigue Escobar Bins, Procurador-Geral.
Destinatario: Presidente do Poder Legislativo Municipal.

Consultores: Caroline Oliveira Rocha e Armando Moutinho Perin.

Ementa: 1. Analise de proposicdo de autoria parlamentar, que “Dispbe

sobre a isencdo no pagamento de taxas de inscricdo em
concursos publicos e processos seletivos no municipio de Guaiba
aos candidatos que comprovarem ser doador de pele (post
mortem).”

2. Necessidade de analise da legislacdo local para que se
verifique a existéncia de norma municipal que disponha sobre
isencao de inscrigdo em concurso publicos e processos seletivos
aos candidatos doadores de Orgdos, situacdo em que o0s
doadores de pele estariam abarcados.

3. Inexistente legislagdo municipal dispondo sobre beneficios a
doadores de 6rgaos, ha viabilidade legal e constitucional, desde
que alterada a redagao art. 2° da proposicao. Apreciagdo do
Projeto de Lei n® 095/2023 pelo Plenario, pois disciplina matéria
de interesse local e de iniciativa concorrente, portanto, formal e
materialmente constitucional. Consideragdes.

Por meio de consulta eletrbnica, registrada sob
n® 59.881/2023, é solicitada analise do Projeto de Lei Legislativo n® 095/2023, de
autoria parlamentar, que “Dispbe sobre a isengdo no pagamento de taxas de

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: A57A66ADD61AA2804182A29A3D00802A

inscricdo em concursos publicos e processos seletivos no municipio de Guaiba aos
candidatos que comprovarem ser doador de pele (post mortem)”.

Passamos a considerar.

VERIFIQUE A AUTENTICIDADE EM https://www.camaraguaiba.rs.gov.br/portal/autenticidadepdf
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A proposicao € de iniciativa parlamentar, de autoria do
Vereador Manoel Eletricista (PSDB) e atende no artigo inicial o que dispde o art. 7°
da Lei Complementar n® 95/1998, ao indicar seu objeto e ambito de aplicacéo, nos

seguintes termos:

Art. 1% Ficam isentos do pagamento de taxas de inscricdo em
Concursos publicos e processos seletivos no Municipio de Guaiba,
os candidatos que comprovem a vontade de ser doador de pele
(post mortem).

§ 1° A isencdo que trata este artigo sera concedida mediante a
apresentagdo, na forma prevista no edital, de documento
comprobatorio;

§ 2° Sao documentos que comprovam ser doador de pele, a
Carteira de Identidade que conte a informacdo ou declaragéo
autenticada em cartorio mediante testemunhas.

Art. 2° Sem prejuizo das sancdes penais cabiveis, o candidato que
prestar informagdo falsa com o intuito de obter a isencao prevista
nesta lei estard sujeito ao cancelamento de sua inscricdo e a
exclusao do concurso.

Art. 32 O Executivo Municipal regulamentara a presente Lei no que
couber.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

2. Do exercicio da competéncia legiferante pelo Municipio

A Constituicao Federal, em seu artigo 18!, garante ao

Municipio autonomia para legislar sobre assuntos de interesse local

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: A57A66ADD61AA2804182A29A3D00802A

(autoadministragcdo e autogoverno). Nesse sentido a afirmativa do Supremo
Tribunal Federal — STF, na Agao Direta de Inconstitucionalidade — ADI n® 1.842:

A CF conferiu énfase a autonomia municipal ao mencionar os
Municipios como integrantes do sistema federativo (art. 12 da
CF/1988) e ao fixa-la junto com os Estados e o Distrito Federal

' Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos termos desta
Constituigdo. [...]

VERIFIQUE A AUTENTICIDADE EM https://www.camaraguaiba.rs.gov.br/portal/autenticidadepdf
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(art. 18 da CF/1988). A esséncia da autonomia municipal
contém primordialmente (i) autoadministracao, que implica
capacidade decisdria quanto aos interesses locais, sem
delegacao ou aprovacao hierarquica; e (ii) autogoverno, que
determina a eleicao do chefe do Poder Executivo e dos
representantes no Legislativo. O interesse comum e a
compulsoriedade da integracdo metropolitana ndo sao
incompativeis com a autonomia municipal. O mencionado
interesse  comum nao €é comum apenas aos Municipios
envolvidos, mas ao Estado e aos Municipios do agrupamento
urbano. (ADI 1.842, rel. min. Gilmar Mendes, j. 6-3-2013, P, DJE
de 16-9-2013.) (grifamos)

A Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul, em simetria,
endossa que o Municipio € dotado de autonomia, conforme disposto no art. 82, in
verbis:

Art. 8.2 O Municipio, dotado de autonomia politica, administrativa e
financeira, reger-se-4 por lei orgénica e pela legislagdo que
adotar, observados os principios estabelecidos na Constituicao
Federal e nesta Constituicao.

A autonomia legislativa traduz a capacidade dos municipios
de constituir seu sistema normativo municipal, com base na lei organica, que
representa o apice desse sistema, utilizando-se das espécies legislativas do art. 59,
da Constituicao Federal?, de acordo com o interesse local.

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: A57A66ADD61AA2804182A29A3D00802A

2 Art. 59. O processo legislativo compreende a elaboracao de:

| - emendas a Constituicao;

Il - leis complementares;

Il - leis ordinarias;

IV - leis delegadas;

V - medidas provisoérias;

VI - decretos legislativos;

VIl - resolugdes.

Paragrafo Unico. Lei complementar dispora sobre a elaboracao, redacao, alteracao e consolidagéao
das leis.

VERIFIQUE A AUTENTICIDADE EM https://www.camaraguaiba.rs.gov.br/portal/autenticidadepdf
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Esse poder de autonomia e de autoadministracdo se
consolida no disposto no art. 30, inciso |, da Carta Magna, ao estabelecer que:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

[.]

A Constituicio do Estado do Rio Grande do Sul
complementa que a competéncia do Municipio, dispondo no inciso | do art. 13 que:

Art. 13. E competéncia do Municipio, além da prevista na
Constituicdo Federal e ressalvada a do Estado:

| - exercer o poder de policia administrativa nas matérias de
interesse local, tais como protecdo a saude, ai incluidas a
vigilancia e a fiscalizacao sanitarias, e protecdo ao meio-ambiente,
a0 so0ssego, a higiene e a funcionalidade, bem como dispor sobre
as penalidades por infrag@o as leis e regulamentos locais;

[.]

A Lei Orgénica, a seu turno, repisa o texto constitucional e
preceitua que compete ao municipio prover a tudo quanto diga respeito ao seu
interesse e ao bem-estar da populagéo, na forma do art. 62, inciso I:

Art. 62 Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito
ao seu peculiar interesse e ao bem estar de sua populacao,
cabendo-lhe privativamente dentre outras, as seguintes
atribuicoes:

| - legislar sobre assunto de interesse local;

[..]

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: A57A66ADD61AA2804182A29A3D00802A

Considerando que a proposicao versa sobre a isencao da
taxa de inscricdo em concursos publicos e processos seletivos, promovidos pelos
Poderes locais, matéria que se ajusta a competéncia legislativa do municipio, como
define a Constituicdo Federal, no citado art. 30, |, resta evidente o0 seu interesse
local e a adequacgao da matéria a competéncia legiferante do Municipio.
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3. Do exercicio da iniciativa parlamentar em razao da
matéria

No que concerne a iniciativa do projeto, a jurisprudéncia
consolidada do Supremo Tribunal Federal entende que as leis que estabelecam
isencdo do pagamento de taxa de inscricdo em concurso publico ndo versam sobre
matéria estatutaria - cuja iniciativa é privativa do chefe do Executivo -, mas sobre
“condigcdo para se chegar a investidura em cargo publico, que é momento anterior ao

da caracterizagdo do candidato como servidor publico”.

O Estatuto do Servidor Publico de Guaiba, Lei 2.586/2010,
preceitua no art. 17 que as normas gerais para a realizacdo de concurso publico
serdo estabelecidas em regulamento, observado o que determina o §1°¢ do art. 11,
do mesmo diploma, que versa sobre a forma de realizagdo do concurso publico,
conforme sua natureza e complexidade de cada cargo. Ou seja, a matéria relativa a
inscricbes do concurso ndo consta no estatuto, o que endossa a iniciativa
parlamentar para dispor sobre a matéria.

Para corroborar com a informagcdo supra, seguem
decisbes do Supremo Tribunal Federal, na Acao Direta de Inconstitucionalidade n®
2672/ES®, e no Recurso Extraordinario n® 9193664, cujas ementas transcrevemos:

CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 6.663, DE 26 DE ABRIL DE
2001, DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO. O diploma normativo
em causa, que estabelece isencdo do pagamento de taxa de
concurso publico, nao versa sobre matéria relativa a servidores
publicos (§ 12 do art. 61 da CF/88). Dispoe, isto sim, sobre
condicao para se chegar a investidura em cargo publico, que

3 STF. ADI 2672 / ES - ESPIRITO SANTO. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Relator(a): Min. ELLEN GRACIE. Relator(a) p/ Acorddo: Min. CARLOS BRITTO. Julgamento:
22/06/2006. Orgao Julgador: Tribunal Pleno.

4 STF. RE 919366, Relator (a): Min. CARMEN LUCIA, julgado em 13/11/2015, publicado em
PROCESSO ELETRONICO dje-237 DIVULG 24/11/2015 PUBLIC 25/11/2015
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é um momento anterior ao da caracterizacao do candidato
como servidor publico. Inconstitucionalidade formal nao
configurada. Noutro giro, ndo ofende a Carta Magna a utilizagao
do salario minimo como critério de afericdo do nivel de pobreza
dos aspirantes as carreiras pubicas, para fins de concesséo do
beneficio de que trata a Lei capixaba n® 6.663/01. Acao direta de
inconstitucionalidade julgada improcedente. (grifo nosso)

"RECURSOS EXTRAORDIN{\RIOS. CONSTITUCIONAL.
CONCURSO PUBLICO. ISENCAO DE TAXA DE INSCRICAO.
LElI MUNICIPAL. INICIATIVA PARLAMENTAR. AUSENCIA DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. PRECEDENTES.
RECURSOS PROVIDOS. Relatério. 1. Recursos extraordinarios
interpostos pelo procurador-geral de Justica de Sao Paulo e pela
Camara Municipal de Franca com base na al. a do inc. Ill do
art. 102 da Constituicédo da Republica contra o seguinte julgado do
Orgéo Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo: "Taxa de
concurso publico - Lei Municipal 8.229/15 - Isencao votada pela
Cémara Municipal a doadores de sangue - Vicio de iniciativa
arguido pelo Prefeito, que bem por isso vetou a lei concessora
mas teve o veto rejeitado - Inconstitucionalidade reconhecida,
pelas razdes constantes do corpo do voto - Agédo julgada
procedente’. 2. No recurso extraordinario interposto pelo
Procurador-Geral de Justica de Sao Paulo, alega-se ter o Tribunal
de origem contrariado os arts. 29,61, § 12, inc. I, e 145, inc. Il
da Constituicdo da Republica, argumentando que 'o prefeito do
Municipio de Franca ajuizou agao direta de inconstitucionalidade
em face da Lei n. 8.229, de 12 de fevereiro de 2015, do Municipio
de Franca, que dispde sobre a isencdo ao doador de sangue, do
pagamento de taxas de inscricdo em concursos publicos e da
outras providéncias.

()

Este Supremo Tribunal assentou nao padecer de
inconstitucionalidade formal a lei resultante de iniciativa
parlamentar pela qual se estabelece isencao do pagamento
de taxa de inscricao em concurso publico (...) No mesmo
sentido, as seguintes decisoes monocraticas, transitadas em
julgado: RE n. 664.884/SP, Relator o Ministro Dias Toffoli, DJe
4.6.2013, e RE n. 732.560/SP, Relator o Ministro Ricardo
Lewandowski, DJe 25.11.2013. O julgado recorrido divergiu dessa
orientagdo jurisprudencial. 6. Pelo exposto, dou provimento aos
recursos extraordinarios (art. 557, § 1%-A, do Cédigo de Processo
Civil e art. 21, § 2° do Regimento Interno do Supremo Tribunal
Federal)." (grifo nosso)

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: A57A66ADD61AA2804182A29A3D00802A

VERIFIQUE A AUTENTICIDADE EM https://www.camaraguaiba.rs.gov.br/portal/autenticidadepdf

CODIGO DO DOCUMENTO: 024468

@
i)
R
2
=
@
w
©

o

c

[5+]
=

.

o
>
<
0
O
=
-
<

)
™
I
=}
N
N

0
o2}
S
.
O
o




) -+ . (51) 302 00
y P Borba, Pause & Perin - Advogados fj g 7734 ) y
+ M Somar experiéncias para dividir conhecimentos @ www.borbapauseperin.adv.br
=2 fale aborbapauseperin.c
OAB/RS n° 7512 &= faleconosco@borbapauseperin.adv.br
Desde 1966

Na mesma linha é o entendimento do Tribunal de Justica do
Estado do Rio Grande do Sul, nas Acdes Diretas de Inconstitucionalidade n°
700389439165 e 70014644082¢:

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL
DE INICIATIVA DO LEGISLATIVO. ISENCAO DE TAXA DE
INSCBIQAO EM CONCURSO PUBLICQ PARA DOADORES DE
ORGAOS. INEXISTENCIA DE VIiCIO DE INICIATIVA.
COMPETENCIA COMUM DO LEGISLATIVO E DO EXECUTIVO.
INOCORRENCI_A DE AFRONTA AO POSTULADO DA
ISONOMIA. ACAO JULGADA IMPROCEDENTE. UNANIME.

Acéo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal de iniciativa do
Legislativo. Isencdo de taxa de inscricdo em concurso publico.
Lei que dispoe sobre a isencdo de taxa de inscricao em
concurso publico nao é de iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo, por isso, nao se mostrando
inconstitucional. Ressalva, porém, quanto a sua aplicacao ao
ano orcamentario em execugao.
Acéo julgada improcedente.

Outrossim, consigna-se que nao obstante a nomenclatura
adotada, a “faxa” de inscricdo de concurso publico ndo possui natureza tributaria e
n&o consta no rol do inciso Il do art. 2°, do Codigo Tributario Municipal. Conforme
recente entendimento do Supremo Tribunal Federal, a taxa de concurso publico
nao ostenta fei¢cdo tributéria, porém, a sua isengéo deve observar o principio da

isonomia.”

5 TJRS. ADI 70038943916. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Relator(a): Des. Vicente
Barroco de Vasconcellos. Julgamento: 18/04/2011. Orgéo Julgador: Orgao Especial.

6 TURS. ADI 70014644082. AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Relator(a): Des. Leo
Lima. Julgamento: 04/12/2006. Orgao Julgador: Orgao Especial.

7 EMENTA Acéo direta de inconstitucionalidade. Artigo 42, paragrafo Unico, da Lei n? 11.449, de 2 de
junho de 1988, do Estado do Ceara, inserido pela Lei n® 11.551 do referido Estado, de 18 de maio de
1989. Isencdo da taxa de inscricdo em concursos publicos concedida aos servidores publicos
estaduais. [...]. 7. O fato de a taxa de concurso publico nao ostentar feicédo tributaria nao quer
dizer que a concessdao da sua isencao estaria inserida em um espaco de completa
discricionariedade. Nada obriga o Estado a conceder uma isencao dessa natureza, porém, ao fazé-
lo, ndo esta autorizado a privilegiar determinados grupos de forma anti-isondmica. Isso porque todo e
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Portanto, € regular a iniciativa parlamentar do Projeto de Lei,
pois, NO caso, trata-se de iniciativa concorrente, podendo o processo legislativo ser
deflagrado por qualquer dos Poderes ou por iniciativa popular. Nao ha, assim,
registro de irregularidades, seja legal ou constitucional a tramitagédo do Projeto de
Lei e sua deliberagéo pelo Plenario, por esses aspectos.

4. Dos aspectos formais — Lei Complementar n2 95/1998

A Lei Complementar n° 95, de 26/02/1998 “Dispde sobre a
elaboracgao, a redacéao, a alteracdo e a consolidacao das leis, conforme determina o
paragrafo unico do art. 59 da Constituicdo Federal e estabelece normas para a

consolidagédo dos atos normativos que menciona.”

A partir das premissas da Lei Complementar n°® 95/1998 e
especificamente sobre a técnica legislativa do Projeto de Lei que acompanhou a
Consulta, registramos que o Projeto de Lei esta de acordo, em relagcdo aos seus
aspectos formais, com a referida LC, ndo se mostrando necessaria nenhuma relagéao
no tocante a redacdo, exceto no que tange ao conteudo do art. 2°, conforme
descricao no item seguinte.

qualquer ato da Administracdo Publica se encontra submetido a tdbua axioldgica da Constituigao.
Inexistindo justificacdo razoavel para a concessao da isencdo, como no caso da lei cearense, a
medida importa em privilégio incompativel com a ordem constitucional. 8. O Supremo Tribunal
Federal tem o concurso publico como mecanismo que, por exceléncia, proporciona a realizagao
concreta dos principios constitucionais da isonomia e da impessoalidade, motivo pelo qual, em vérias
ocasides, declarou a inconstitucionalidade de normas que veiculavam quebra da igualdade entre os
candidatos [...]10. Pedido julgado procedente para declarar a inconstitucionalidade do paragrafo Unico
do art. 4° da Lei estadual n® 11.449, de 2 de junho de 1988, inserido pela Lei n® 11.551, de 18 de
maio de 1989, do Estado do Ceara.
(STF - ADI: 5818 CE, Relator: RICARDO LEWANDOWSKI, Data de Julgamento: 16/05/2022, Tribunal
Pleno, Data de Publicagao: PROCESSO ELETRONICO DJe-155 DIVULG 04-08-2022 PUBLIC 05-08-
2022)
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5. Analise da redacao dos dispositivos da proposicao em
relacao ao mérito

Em contato telefébnico com o consulente, registrado sob o n®
62085, de 20/10/2023, foi asseverada a necessidade de verificar a existéncia de
norma local que isenta os doadores de oOrgaos do pagamento de taxas de
inscricdo em concursos publicos e em processos seletivos, hipétese em que estaria
incluida a doagéao de pele.

Em caso de inexisténcia da norma referida no paragrafo
anterior, 0 projeto estard materialmente apto para prosseguir, exceto no que se
refere a expressao final do art. 2°, que prevé a penalidade de exclusdo do concurso
ao candidato que prestar informagdes falsas: “Art. 2° Sem prejuizo das san¢ées
penais cabiveis, o candidato que prestar informag&o falsa com o intuito de obter a
isengdo prevista nesta lei estara sujeito ao cancelamento de sua inscricdo e a
exclusao do concurso’.

Entendemos que as hipbteses de exclusées do concurso
publico traduzem matéria atinente ao estatuto dos servidores e, com base na tese
fixada pelo Supremo Tribunal Federal, Tema n® 9178, a proposicao de iniciativa do
legislativo ndo deve tratar da estrutura, da atribuicdo dos érgdos e nem dos
regimes juridicos dos servidores publicos municipais.

Desse modo, sugerimos suprimir por emenda a expressao

final do art. 2° retirando do texto a expressao “exclusao do concurso”.

6. Dos aspectos orcamentarios e fiscais

8 “Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa
para a Administragdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime
juridico de servidores publicos”
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A proposta normativa prevé a concessdo de incentivo de
natureza nao tributaria, relativo a desoneracdo de taxa de inscricio em concursos
publicos e em processos seletivos. Assim, nos termos do art. 113, dos Atos das
Disposicdes Transitérias — ADCT, a proposicdo devera estar acompanhada da

estimativa do seu impacto orgcamentario e financeiro:

Art. 113. A proposicao legislativa que crie ou altere despesa
obrigat6ria ou renuncia de receita devera ser acompanhada da
estimativa do seu impacto orgcamentario e financeiro.

Em adicéo, a Lei de Responsabilidade Fiscal dispde sobre a
renuncia de receita do caso concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria, determinando a apresentacdo da estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar a vigéncia e nos dois

seguintes:

Art. 14. A concessao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributdria da qual decorra rendncia de receita devera
estar acompanhada de estimativa do impacto orgcamentério-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentérias e
a pelo menos uma das seguintes condicoes: (Vide
Medida Provisoria n® 2.159, de 2001) (Vide Lei n® 10.276, de
2001) (Vide ADI 6357)

| - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma
do art. 12, e de que nado afetard as metas de resultados fiscais
previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagao, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevacdao de aliquotas, ampliagdo da base de
calculo, majoracao ou criacao de tributo ou contribuicéo.

§ 10 A renuncia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito
presumido, concessao de isencdo em carater ndo geral, alteracao
de aliquota ou modificacdo de base de calculo que implique
reducdo discriminada de tributos ou contribuigbes, e outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 20Se o ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou
beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer da condicao
contida no inciso Il, o beneficio s6 entrara em vigor quando
implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 30 O disposto neste artigo nao se aplica:

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: A57A66ADD61AA2804182A29A3D00802A

VERIFIQUE A AUTENTICIDADE EM https://www.camaraguaiba.rs.gov.br/portal/autenticidadepdf

CODIGO DO DOCUMENTO: 024468

©
8
Q
B
=
Q
(1]
©
o
C
]
=
o
o
>
<
@
O
}—
2
<
.

™
N
o
&
\
o)
o
1<)
4
3
a

10




¢ (51) 3027.3400

Borba, Pause & Perin - Advogados 2
& www.borbapauseperin.adv.br

Somar experiencias para dividir conhecimentos

&= faleconosco@borbapauseperi br
OAB/RS n° 7512 ) faleconosco@borbapauseperin.adv.br

—
Desde 1966

| - as alteragdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos
[, I, IV e V do art. 153 da Constituicdo, na forma do seu § 1¢;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos
respectivos custos de cobranca.

Em que pese a Lei de Responsabilidade Fiscal indique a
necessidade de realizagdo da estimativa do impacto orcamentario-financeiro para o
caso de concessao de ou ampliacao de incentivo de natureza tributaria, a Lei de
Diretrizes Orgamentérias para o Exercicio de 2023 — Lei n° 4.263/2022 —
estabelece no art. 61 a necessidade de estudo do impacto or¢camentario e
financeiro para qualquer desoneragao que importe rendncia fiscal, inclusive as de
natureza nao tributaria:

Art. 61. O Executivo Municipal, autorizado em lei, podera conceder
ou ampliar incentivos ou beneficios fiscais de natureza tributaria
ou nao tributaria com vistas a estimular o crescimento econémico,
a geracdo de emprego e renda, ou beneficiar contribuintes
integrantes de classes menos favorecidas, conceder remisséo e
anistia para estimular a cobranga da divida ativa, e conceder
descontos pela antecipacdo do pagamento, devendo esses
eventos ser considerados nos célculos do orcamento da receita.

§ 12 A concessao ou ampliacao de qualquer desoneracao que
importe renuncia fiscal de natureza tributaria ou nao
tributaria, nao considerada na estimativa da receita,
dependera da realizacao do estudo do impacto orcamentario
e financeiro e somente entrara em vigor se adotadas,
conjunta ou isoladamente, as seguintes medidas de
compensacao:

a) aumento de receita proveniente de elevacao de aliquota,
ampliacdo da base de célculo, majoragao ou criagdo de tributo ou
contribuicdo;

b) cancelamento, durante o periodo em que vigorar o beneficio, de
despesas em valor equivalente.

[...] (grifo nosso)
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Portanto, pressupondo que por ocasido da elaboracdo do
orcamento para o ano de 2023, a isen¢ao pretendida pelo Projeto de Lei Legislativo
n?® 095/2023 néo foi considerada nos calculos da estimativa da receita, entendemos
que para o pleno atendimento do art. 113, do ADCT c/c o art. 14, da Lei
Complementar n® 101/2000 e o art. 61, da Lei n® 4.263/2022 (LDO) é
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imprescindivel que a proposi¢ao esteja acompanhada da estimativa do seu impacto

orcamentario e financeiro.
7. Conclusao

Diante do exposto, procedidas as providéncias preliminares
atinentes a verificagcdo da legislacdo local e inexistindo norma municipal que isente
de taxa de inscricdo e de processos seletivos doadores de 6rgaos, opinamos pela
viabilidade do Projeto de Lei Legislativo n® 095/2023 e pela sua apreciacéo pelo
Plenario, pois disciplina matéria de interesse local e de inciativa concorrente, desde
que alterada a redacéao art. 2°, como sugerido e que o projeto esteja acompanhado
da estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro.

E a informacéo.

Documento assinado eletronicamente
Caroline Oliveira Rocha
OAB/RS n® 83.246

Documento assinado eletronicamente
Armando Moutinho Perin
OAB/RS n¢41.960

ﬂ Este é um documento eletrénico assinado digitalmente conforme o art. 19, § 22, inciso II,
da Lei Federal n® 11.419/2006, de 19/12/2006. Para conferéncia do contetdo, acesse, o
¢ enderegco www.borbapauseperin.adv.br/verificador.ophp ou via QR Code e digite o

W numero verificador: 514527326586116700
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