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CAMARA MUNICIPAL DE GUAIBA

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

JUSTIFICATIVA

Entendemos que a preservagéo consciente do meio am
biente é extremamente importante neste final de século.

0 avango da tecnologia nos permite vivermos em um
estagio de desenvolvimento em todas as areas, seja industri-
al, cientifica ou de transformagao, em harmonia com a Nature
za, preservando rios, florestas, fauna e flora.

A regulamentagéo da participacgao de entidades liga
das a defesa do meio ambiente para contribuir na fiscaliza-
c3o consciente da legislacao municipal de protegao ambien-
tal & de vital importéncia para desenvolvermos um trabalho
dentro das normas técnicas de preservagao ecologica.

Entendemos também que € muito importante a partici
pagao da sociedade civil organizada conjuntamente com o Po-
der Publico para desenvolver um trabalho de preservaqéo em
nosso municipio, que apresenta umafgpande beleza natural e

uma necessidade imensa de gpeServagéo cgpséiente.
P __/,;—n . »
- er. Cézap/Kugusto Carneiro

Partido dos Trabalhadores
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CAMARA MUNICIPAL DE GUAIBA

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PROJETO DE LEI N2 029/98

"Regulamenta a participagao de
entidades de defesa do meio
ambiente na fiscalizagao da
legislagao municipal de prote

¢ao ambiental'.

Sr. Nelson Cornetet, prefeito Municipal de Guaiba.
Fago saber que a Camara Municipal aprovou e eu san

ciono e promulgo a seguinte Lei:

Art.1? - As entidades civis, legalmente constitui-
das e que tenham dentre seus objetivos estatutarios a prote-
gao a Natureza, poderao participar das atividades de fisca-
lizagao da legislagao de protegdo ambiental no territorio do
Municipio, observado o disposto nesta Lei.

Art. 29 - A Secretaria Municipal do Meio Ambiente
credenciaré, para tanto, as pessoas indicadas pelas entida-
des civis, munindo-as de identificagao e dos demais documen-
tos que se fizerem necessarios, bem como fornecendo orienta
gao sobre os aspectos técnicos, legais e administrativos per
tinentes.

§ 1¢ - A fiscalizagao efetivada por pessoas creden
ciadas nos termos desta Lei devera ter agao educativa e,
quando necessario, restringir-se-4 4 lavratura do auto de
constatagao circunstanciado e a adverténcia para a cessagao
imediata da infragao, cabendo, exclusivamente, a Secretaria
Municipal do Meio Ambiente a aplicagao de multas e demais pe
nalidades subseqlientes.

§ 22 A Secretaria Municipal do Meio Ambiente pode-
ra promover Mutirdes Ambientais, visando a atuagao conjunta
de seus funcionarios e de pessoas credenciadas nos termos

desta Lei, em operagoes programadas de fiscalizagio.

Art. 3¢ - 0 Poder Executivo regulamentara esta Lei

no que se fizer necessario a sua perfeita execugao.

Art. 4° - Esta Lei entra em vigor na data da sua

publicagao.

Art. 5¢ - Revogam-se as disposigoes em contrario.
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Gabinete do Prefeito Municipal de Guailba
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Nelson Cornetet

Sr.
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Prefeito Municipal

Registre-se e Publique-se.
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CAMARA MUNICIPAL DE GUAIBA

Comissao de Justica e Redacao

Parecer N.°
PROCESSO N° (/24 /94

REQUERENTE

A COM]SSAO apreciando a matéria contida no presente processo, opina

’/(}f/lét’m S S5 et /{Z/’(,.-, /7
7/5%{({5 > /Z’Zé /LZ/} JLletrtes
/174

L£20 /@%/ Zf((/q

Qyina 29’?7

Sala das Comissdes, em

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 0CF9C6A7721E4BD112656F52BA2A73CD

VERIFIQUE A AUTENTICIDADE EM https://www.camaraguaiba.rs.gov.br/portal/autenticidadepdf

CODIGO DO DOCUMENTO: 023826

e
©
S
@
O
3
>
<
o
O
—
2
<
S
o)
o
=
e
o
N
o
-
J
o
1




CAMARA MUNICIPAL DE GUAIBA

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Guaiba, 17 de marco de 1999

A Comissiio de Justica e Redacfdio, vem através deste apresentar a

seguinte:

EMENDA AO PROJETO DE LEI N°@29/98
“Cria pardgrafo e renumera os demais pardgrafos do art. 2°”.

Parigrafo Primeiro. A secretaria Municipal do Meio Ambiente definiré
o niimero de fiscais credenciados nos termos desta Lei e as exigéncias quanto a
qualificaciio técnica das pessoas credenciadas.

Atenciosamente

Comiss de;d ustica e Redacio

—
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CAMARA MUNICIPAL DE GUAIBA

Comissao de Justica e Redacao

Parecer N.°
PROCESSO N.° 029/ 94
REQUERENTE

A COMISSAO, apreciando a matéria contida no presente processo, opina
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Presidente Relator
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CAMARA MUNICIPAL DE GUAIBA
Guaiba, 17 de margo de 1999.

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
GABINETE DA PRESIDENCIA

OFN_03 / DIC / 99
EmM__17 / 03 /99

Sr. Diretor:

Vimos através do presente, solicitar auxilio deste Colendo
Orgdo no que tange a validade e a legalidade do Projeto de Lei com a emenda
proposta pela Comissdo de Justi¢a e Redagdo, ora em anexo.

Projeto de Lei N° 029/98 — Ver. Cezar Carneiro - “REGULAMENTA A
PARTICIPACAO DE ENTIDADES DE DEFESA DO MEIO
AMBIENTE NA FISCALIZACAO DA LEGISLACAO MUNICIPAL DE
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PROTECAO AO MEIO AMBIENTE.” 2
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CAMARA MUNICIPAL DE GUAIBA

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Ilmo. Sr.
HONORIO OVALHE
MD Presidente da Camara Municipal de Guaiba

Sr. Presidente

Solicito a V. Sra. que seja incluido em pauta o Pro-
jeto de Lei Ne029/98, que "REGULAMENTA A PARTICIPACAO DE ENTI -
DADES DE DEFESA DO MEIO AMBIENTE NA FISCALIZAQKO DA LEGISLAGﬁO
MUNICIPAL DE PROTECKO A0 MEIO AMBIENTE", conforme o Art.40 da

Lei Organica do Municipio de Guaiba.

Guaiba, 6 de Maio de 1999.
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Cordiais Saudagoes

Cezar Carneiro

Vereador do PT
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DELEGACOES DE PREFEITURAS MUNICIPAIS ?
CASA DOS MUNICIPIOS
Sede Prépria

Aua dos Andradas, 1270 - 11.9 andar - Fone: (051) 228-7933 - Fax (051) 226-8390 - CEP 90020-008 - P. Alegre - Rio G. do Sul

Oficio n® 426/99. Porto Alegre, 10 de maio de 1999.

Senhor Presidente:

Atendendo  solicitagdo dessa Presidéncia (Of.n°
03/DJC/99), analisamos o conteudo do Projeto de Lei n® 029/98, que “Regulamenta a
participacdo de entidades de defesa do meio ambiente na fiscalizacdo da legislagao

municipal de protegdo ambiental” e, sobre o mesmo, fazemos as seguintes consideragdes:

Em tese, o projeto em andlise, objetiva credenciar
pessoas ligadas as entidades civis no Municipio existentes, através da Secretaria Municipal do
Meio Ambiente, munindo as mesmas de identificacdo e documentos, visando a fiscalizagdo da

legislagdo ambiental no territoério do Municipio.

Diz mais o projeto que o trabalho dessas pessoas
credenciadas, além da “acdo educativa”, restringir-se-a “.. lavratura do auto de

constatac¢do circunstanciado e a adverténcia para a cessacao imediata da infragao.....

Ora, “... a prote¢do ambiental é incumbéncia do Poder
Publico em todos os niveis de governo,e a nossa Constituicdo, inovadoramente,
reservou as normas gerais de prote¢do do meio ambiente para a Unido (CF, art. 24,VI, e
§ 1°), deixando para o Estado-membro a legislacdo supletiva (art. 24,§ 2°) e para o
Municipio o provimento dos assuntos locais de salubridade urbana e de bem-estar de

sua comunidade. Realmente, sempre se entendeu que ao Municipio sobravam poderes

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 0CF9C6A7721E4BD112656F52BA2A73CD

implicitos para editar normas edilicias de salubridade e seguranca urbanas e para tomar

medidas executivas de contencdo das atividades prejudiciais a saude e bem-estar da%

c
populacgéo local e as degrada¢gées do meio ambiente de seu territorio, uma vez que,§
como entidade estatal, achava-se investido de suficiente poder de policia administral‘iva>E

para a protegdo da coletividade administrativra.”(Hely Lopes Meirelles, em “Direitox

Municipal Brasileiro”, 62 ed.,p.421).
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A SUA SENHORIA

O VEREADOR HONORIO OVALHE

M.D. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
GUAIBA - RS
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Como se percebe, a acdo fiscalizadora do Municipio,
inclusive em matéria de meio ambiente, decorre do poder de policia administrativa que detém,
poder esse, a nosso ver, indelegavel uma vez que “..esses atos e medidas de policia
administrativa devem ser realizados pelos préprios servidores municipais incumbidos
do servigo, e, se houver resisténcia por parte do particular, o prefeito requisitara a forca

policial necesséria para garantir a sua execuc¢do.” (Hely Lopes Meirelles, opus cit, p. 347).

O projeto em andlise a rigor ndo esta delegando
atribuicdes fiscalizadoras proprias do poder de policia no qual se insere a lavratura do auto de
infracdo e a aplicagdo de penalidades. O projeto prevé a agéo educativa, lavratura de auto de
constatacdo e adverténcia. Esses trabalhos poderdo embasar, apés, a agdo punidora do
Municipio. A nosso ver, entretanto, esses trabalhos a serem prestados pelas entidades
deverdo ser objeto de convénio e ndo de credenciamento individual como sugerido no projeto.
Como credenciamento na forma do art. 2°, ha inegavel interferéncia na competéncia privativa

do Prefeito, na medida em que é imposto ao Executivo um determinado procedimento.

E importante destacar que, a rigor, sera desnecessaria a
lei e o convénio eis que qualquer cidaddo, independentemente de pertencer a uma entidade
da sociedade civil, de possuir identificagdo como quer o projeto e de dispor de documentos
publicos capazes de lhe possibilitar a lavratura de auto de constatagéo, pode, em
“constatando um dano ou crime ambiental, realizar um relatério circunscrito do
ocorrido, hora, local, testemunhas e provas (se possivel), encaminhando a autoridade
competente, podendo ser a Prefeitura Municipal - Orgado Ambiental, Ministério Publico
ou mesmo a Delegacia de Policia.” (‘Educacdo Ambiental” - Diretrizes para a Pratica
Pedagégica -, FAMURS, 12 ed., p. 87).

Finalmente, ndo fosse o 6bice que destacamos, conviria
substituir o termo “regulamenta” por “disciplina” eis que se trata efetivamente de uma

disciplina e ndo de regulamento.

AR BRENO STAHNKE
DIRETOR
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