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JUSTIFICATIVA

Considerando a necessidade de consolidar os critérios para
andlise da vegetacdo, corpos d'dgua e demais bens ambientais no
territdrio municipal e a ser procedida em expedientes que requerem a
aprovacdo e licenciamento de projetos de parcelamento do solo
(loteamentos e condominio horizontais) e de edificacao;

Considerando os principios de imunidade e preservacao
permanente, tanto de conjuntos como de espécimes isolados de
vegetacio, , Lei Estadual n® 9519 de 21 de janeiro de 1992 (Cdédigo
Florestal Estadual) e Lei Federal n° 4771/65 (Cédigo Florestal), com
suas alteragdes posteriores;

Considerando que a consolidagdo destes critérios visa qualificar a
andlise e tramite dos expedientes.

Propomos através deste projeto, Lei que discipline as alteracoes
em vegetacdo e suas substituicdes.

/" Vereador PT
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PROJETO DE LEIN° (0798

Dispoe sobre critérios de andalise de
projetos de parcelamento do solo,
publico ou privado, e condominio e de
edificacdo com impacto sobre a
vegetacao, corpos dagua e demais
bens ambientais.

Dr. Nelson Cornetet, PREFEITO MUNICIPAL DE GUAIBA,
Faco saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono e
promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° - Os projetos de parcelamento do solo, loteamentos e
condominio horizontais, e de edificacdo que tenham interferéncia na
vegetacdao, corpos d’dgua ou demais bens ambientais, deverio
submeter-se ao licenciamento prévio da Secretaria Municipal de
Agricultura e Meio Ambiente .

§ 1° - O licenciamento sera fornecido mediante constituicio de
processo administrativo do qual constardo os documentos e
informacgoes necessdrios ao seu exame e decisao, referidos no presente
decreto.

§ 2° - No processo de licenciamento sera avaliada a viabilidade da
compatibilizacdo das ocupagdes previstas com a manutencdo dos bens
ambientais citados no caput deste artigo.
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§ 3° - Na andlise dos projetos referidos no caput deste artigo, quando
houver incompatibilidade com a vegetacao pré-existente, podera ser
concedida autorizacdo especial pela SMAM para remocao
(AUTORIZACAO ESPECIAL PARA REMOCAO DE VEGETAL- AERV),
transplante (AUTORIZACAO ESPECIAL TRANSPLANTE DE VEGETAL -
AETV) e poda (AUTORIZACAO ESPECIAL DE PODA DE VEGETAL - AEPV)
de vegetais, determinando-se as compensacdes que se fizerem
necessdrias através de Termo de Compromisso de Plantio (TCP), apds a

aprovacdo e licenciamento dos mesmos.

§ 4° - Os vegetais que permanecerem no imovel deverdo dispor de
condi¢des ambientais necessarias para seu pleno desenvolvimento.

Art. 2° - Toda vegetacdo corpos d'dgua e demais bens ambientais
deverdo estar demarcados em planta de levantamento planialtimétrico
ou planta de localizacdo, em escala idéntica a da proposta de ocupagéo.

§ 1° Toda a vegetacao com altura superior a 2,0 m (dois metros)
incidente no imével e  passeio publico respectivo, devera ser
demarcada com a posicio da base do tronco, projecdo da copa, e
altura.

§ 2° Devera ser demarcada a projecdao da copa incidente no imovel,
existente em drea lindeira.

§ 3° - Quando incidirem mais de 30 (trinta) vegetais sobre o terreno
devera ser apresentado, ainda, laudo técnico incluindo a identificacao,
condi¢des fitossanitarias e quantificacdo dos mesmos, isolados ou em
manchas, executado por responsdvel técnico habilitado, mediante
apresentacdo de anotagao de responsabilidade técnica.
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§ 4° - Quando ndo houver vegetacdo no terreno, corpos d’dgua e
demais bens ambientais, devera ser incluida, em planta, a declaragao de
sua inexisténcia.

Art. 3° - Em caso de Autorizacdo Especial para Remocdo de Vegetais
(AERV), o Termo de Compromisso de Plantio (TCP) sera determinado
em funcdo da espécie e do porte do vegetal removido, sendo a
compensagdao preferentemente de mudas nativas, conforme quadro
anexo a esta Lei.

Paragrafo Unico - Em caso de condi¢des fitossanitarias adversas podera
haver alteragao nas propor¢des do quadro anexo a presente LEI,
conforme parecer técnico qualificado da SMAM.

Art. 4° - A Autorizagao Especial para Transplantes (AETV) poderd ser
concedida a vegetais nativos ou exdticos, arbdéreos ou arbustivos, de
preferéncia para o mesmo terreno, sendo mais indicado o periodo de
maio a agosto.

Paragrafo Unico - Em caso de transplante mal sucedido, a compensacao
vegetal sera triplicada, sem prejuizo das demais cominagdes afetas.

Art. 5° - Nas tarefas relativas a transplantes, podas e plantios, sera
exigida a apresentacdo de anotacdo de responsabilidade técnica e laudo
técnico.

Art. 6° - O periodo de validade da Autorizagdo Especial para Remocgéao
de vegetais (AERV), da Autorizagdo Especial para Transplante de
Vegetais (AETV) e da Autorizacdo Especial para Pode de Vegetais
(AEPV), sera de 01 (um) ano, podendo ser revalidado mediante
solicitagdo a SMAM.
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Art. 7° - A expedicao de Carta de Habitacdo, para edificacdo e
condominio horizontal, e o recebimento do loteamento pelo poder
publico, objeto da presente Lei, ficam condicionados a comprovagéio
pelo interessado, do cumprimento dos critérios ora estabelecidos, apos
efetivacao da vistoria técnica.

Art. 8° - As infragdes as disposi¢oes desta Lei serdo previstas na
regulamentacao desta Lei.

Art. 9°- Este Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogam-se
as disposi¢des em contrario.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE GUAIBA, em

Nelson Cornetet

Prefeito

Registre-se e publique-se
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Quadro Anexo a Lei N°

ESPECIE REMOVIDA ALTURA N° ESPECIE A PLANTAR
Eucalipto, pinheiro Até 10,00m ] 05 mudas nativas
americano,  salso-chorao, De 10,00m -18,00m —] 10 mudas nativas

falsa seringueira

Acima de 18,00m

20 mudas nativas

Frutiferas cultivadas,
abacateiro, rosaceas,
citricas e outras

Ateé 5,00m

04 mudas nativas

De 5,00m-10,00m

06 mudas nativas

Acima de 10,00

10 mudas nativas

I
VYV VY VYVYY

Ornamentais exdticas de Até 5,00m — 04 mudas nativas
porte arbéreo De 5,00m-10,00m ] 06 mudas nativas
Acima 10,00m — 10 mudas nativas

Nativas 2,00m-3,50m Fazer resgate de mudas e

entregar ao viveiro SMAM
10 mudas nativas
3,50m-5,00m —#» 15 mudas nativas
5,00m-8,00m —1» 20 mudas nativas
8,00m-15,00m —9% 25 mudas nativas
* Acima de 1500m —{p 30 mudas nativas

ESPECIE REMOVIDA EXTENSAO N° ESPECIE A PLANTAR

Manchas de bananeiras e Até 10,00m2 N ¢ - mudas nativas
Taquaveiras De 10,00 m-20,00m2 —p 10 mudas nativas
Acima de 20,00m2 —p 15 mudas nativas

e
©
£
@
(@)
3
>
<
14
O
—
2
<
©
o
)
—
o
1%
o
S
-
3
[a

VERIFIQUE A AUTENTICIDADE EM https://www.camaraguaiba.rs.gov.br/portal/autenticidadepdf

CODIGO DO DOCUMENTO: 023798

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: C56BC69DF1E12151240341CA85313D33




a]

CAMARA MUNICIPAL DE GUAIBA

Comissio de Justica e Redacdo

Parecer N.°
PROCESSO Nﬂtrisz
REQUERENTE

A COMISSAQ, apreciando a matéria contida no presente processo, opina

SoucccTa  PAeCém vo  DFPM.

A .
o D . S0
Sala das ComissOes, em 1 J/C// 7.5

Relator
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
GABINETE DA PRESIDENCIA
oFN._04 / 13M / 98
em___ 08/ 04 / 98

deste colendo orgao, no

“ Lei ora em anexo:

CAMARA MUNICIPAL DE GUAIBA

Guaiba, 08 de Abril de 1998.

Sr.Diretor:

Vimos por meio desta, solicitar o auxilio '

que tange a validade e legalidade do Projeto de'

Projeto de Lei n°003/98 — "Dispoe sobre criterios de analise de proje— '

tos de parcelamento do solo, publico ou priva

do, e condominio e de edificagao com impacto'
sobre a vegetagao, corpos d'égua e demais !
bens ambientais.

Proponente: Ver.Cezar Carmeiro

Sem mais para o momento, subscrevemo-nos !

abaixo, nao sem antes renovar nossos votos de estima e consideracao,

Ilmo.Sr.

Dr.Ermani L.Oliveira
M.D.Diretor do DPM
POA/RS

Atenciosamente

~

e Fa| n’/\j
ﬂabﬂanu Pacheco
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CASA DOS MUNICIPIOS
Sede Prdpria

Memo n° 604/98 Porto Alegre, 20 de abril de 1998.

A SUA SENHORIA

VER. ANTONIO GRACIANO PACHECO

M.D. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
GUAIBA - RS

Senhor Presidente:

Através do of. n° 04/LSM/98, essa Presidéncia
consultou-nos "no que tange a validade e legalidade” do Projeto de Lei n°® 003/98, que "Dis-
pbe sobre critérios de analise de parcelamento do solo ...".

Para adequada apreciagdo da matéria, solicita-
mos a remessa da lei que criou a Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente, fi-
xando-lhe as atribuigdes.

Cordialmente.

A

/

I.'
/ / I

"“ARMANDO JOAO PERIN
P DIRETOR

DELEGACOES DE PREFEITURAS MUNICIPAIS

Rua dos Andradas, 1270 - 11.9 andar - Fone: (051) 228-7933 - Fax (051) 226-8390 - CEP 90020-008 - P. Alegre - Rio G. do Sul
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ESTADO DO R10 GRANDE DO SUL
GABINETE DA PRESIDENCIA

oFne 11 / LSM , 98
EM 08/ 07 / 98

Guaiba; 08 de julho de 1.998.

Sr.Diretor:

bk

L 4% Vimos através do presente. e, através'
deste, rés‘pdhéi"éj’f o feita por V.S2, ho Memo n2604/98, datado'

de 20.044981

A

Segue em anexo copia da Lei n? 1352/

;  2 ,"fodministrativa do Municipio de Guaiba e'

o liRad
o e T
Da outr“ési?'idm\fi}i g

MY T

g ek

Sem mais para o momento, subscrevemo-'

|
nos abaixo,
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Atenciosamente

Ilmo.Sr.

Dr.Armmando Joao Perin
M.D.Diretor do DPM
POA/RS
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DELEGAGOES DE PREFEITURAS MUNICIPAIS\%M’\/

P
CASA DOS MUNICIPIOS
Sede Prépria
Rua dos Andradas, 1270 - 11.9 andar - Fone: (051) 228-7933 - Fax (051) 226-8390 - CEP 90020-008 - P. Alegre - Rio G. do Sul
Oficio n° 903/98 Porto Alegre, 03 de agosto de 1998.

Senhor Presidente:

Pelo Of. n° 04/LSM/98, Vossa Senhoria solicitou-
nos exame, "no que tange a validade e legalidade do Projeto de lei n* 003/98" que “Dispde sobre
critérios de analise de projetos de parcelamento do solo, pblico ou privado, e condominio e de edi-
ficacao com impacto sobre vegelagdo, corpos d'agua e demais bens ambientais”.

Como se tratava de projeto de lei de iniciativa
legislativa, estabelecendo competéncia da Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambi-
ente, através do memorando n° 604, pedimos nos fosse enviada a lei que criou essa Secre-
taria e Ihe fixou as atribuicdes, o que foi atendido pelo of. 11/LSM/98.

De autoria do Vereador César Augusto Carneiro,
o projeto busca “consolidar os critérios para analise da vegetacdo, corpos d'agua e demais bens
ambientais no territério municipal... em expediente que requerem a aprovagdo e licenciamento de
projetos de parcelamento do solo..., considerando os principios de imunidade e preservagdo perma-

nente..” de que tratam o Codigo Florestal Estadual (Lei n° 9.519-92) e Cadigo Florestal Naci-

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: C56BC69DF1E12151240341CA85313D33

onal (Lei n° 4.711-65).

neiro

Ao exame do projeto, cabem as seguintes consi-

deracgdes:

1 Quanto ao seu conteudo - revela-se de tal forma

998 - AUTORIA: Ver. Car

minudente a regulacdo da matéria, descendo a detalhes mais proprios da atividade regula-
mentar, de competéncia do Executivo, aspecto inconscientemente percebido pelo autor aoo
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ao redigir o art. 4° onde pormenoriza a época para o transplante de espécimes vegetais £
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“sendo mais indicado o periodo de maio a agosto”.

A SUA SENHORIA g /V
VER. ANTONIO GRACIANO DA SILVA PACHECO /S
M.D. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
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2. Quanto a redacéo - além das duas improprieda-
des acima referidas, cabe apontar a falta de clareza do texto do paragrafo unico do art. 4°,
onde a expressdo “sem prejuizo das demais cominacoes afetas” fica sem significagéo no contex-
to. Da mesma forma, o texto do art. 5° deixa a desejar, pois nao faz sentido exigir laudo téc-
nico e anotacdo de responsabilidade técnica “nas ltarefas relativas a transplantes, podas e
plantios”. Em regra, essas "larcfas” s@o executadas por trabalhadores comuns e nao por pro-

fissionais habilitados e registrados no CREA.

3. Quanto a validade e legalidade - cabem os se-

guintes reparos:

3.1. Iniciativa - O projeto estabelece competéncia
e atribuicdo para a Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente, que néo estao expressas no
art. 24 da Lei Municipal n° 1.352-97, que “Reorganiza a Fstrutura Administrativa do Municipio e
da outras providéncias”. Ainda que se pudesse entender subsumidas, implicitamente, a atribui-
cdo de exame das projetos de parcelamento do solo, na competéncia de “fiscalizar a polui¢ao
ambiental em estabelecimentos comerciais e industriais, quanto ao ruido, ar, agua e outros fatores
alimentar”, ou na de “desenvolver programas de controle a erosdo, a poluicdo ambiental..” ou na
de “desenvolver campanhas de esclarecimento da opinido publica sobre meio ambiente, seu controle,
finalidade, causas e efeitos” - é de observar que a especificagdo dessa competéncia cabe ao
Poder Executivo, nos termos do art. 29 da Lei n° 1.352-97. Alias, tal atribuicéo deriva do mo-
delo federal instituido no art. 84, da Constituigdo Federal: “Compele privalivamente ao Presi-

dente da Republica: VI - dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da administragao federal, na

forma da lei".

Assim, sob o aspecto da iniciativa, o projeto apre-
senta inconstitucionalidade por infringir, a um s6 tempo, o art. 61, § 1°, inciso I, letra “e", e
art. 84, inciso VI, da Constituicdo Federal, e disposi¢oes similares da Carta Estadual (art. 60,
II, “d", e art. 82, VII).

3.2. Competéncia da FEPAM - Tratando-se de
parcelamento do solo, sobretudo em Municipio integrante da Regiao Metropolitana de Porto
Alegre, o licenciamento ambiental é de competéncia da Fundacao Estadual de Protecao
Ambiental, que ndo podera ser suprimida por lei municipal, salvo existéncia de convénio em

que a FEPAM delegue ao Municipio tal competéncia.

3.3. Competéncia para definir infragcdo - O art. 8°

do projeto diz que “As infracdes as disposicdes desta Lei serdo previstas na regulamentagdo desta

LL 003/1998 - AUTORIA: Ver. Carneiro

Lei". A toda infragdo deve corresponder uma sangdo. Como sabido, tal matéria é reservada at

lei, ndo podendo ser delegada ao Executivo.

4. Compatibilizagdo do projeto em face ao exposto:
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N&o resta davida quanto ao mérito do projeto e
quanto a competéncia legislativa suplementar do Municipio em matéria de Meio-Ambiente.

Diante disso, para afastar os ébices apontados, sugere-se:

4.1. no art. 1°, substituir a expressao “da Secrelaria

Municipal de Agricultura e Meio—-Ambiente” por “do orgao municipal competente”.

4.2. no § 3° do art. 1°, acrescentar a expressao
“Respeitadas as condigdes especificas estabelecidas pelo orgao ambiental do Estado”, antes de “Na

analise......

4.3. suprimir o art. 8° ou dar-lhe nova redacao

estabelecendo as sancdes para o descumprimento das normas da lei.

4.4. buscar-se legitimar a iniciativa da proposicao
através do Executivo a quem podera ser encaminhada como sugestéo de anteprojeto elabo-

rado pelo Vereador proponente.

Mediante essas adequacdes e aperfeicoada a
redacéo, o projeto, segundo pensamos, ndo encontraria impedimento de ordem constitucio-
nal a sua tramitagao, devendo avaliar-se, contudo, o seu mérito pelos encargos a que esta-
rdo sujeitos os empreendimentos por ele afetados. A definicdo do 6rgdo competente para
analise dos projetos cabera ao Poder Executivo nos termos do art. 84, VI, da Constituicéo

Federal.

Sao as consideragoes.

Cordialmente.
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CAMARA MUNICIPAL DE GUAIBA

Comissdo de Justica e Redagdo
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