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PREFEITURA MUNICIPAL DE GUAIBA
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
A FORGA DE GUAIBA E O SEU POVO
ADMINISTRAGAQ 1997/2000

OFGAB n° 211/97 Guaiba, 09 de maio de 1997

Senhor Presidente:

Ao cumprimenta-lo, vimos encaminhar a Vossa Senhoria, o Projeto de
Lei n® 026/97, o qual autoriza 0 Municipio de Guaiba a firmar contrato de prestagdo de servigo com
a Empresa J. Marinho - Assessoria e Consultoria Ltda., para recuperagio de contas individualizadas
dos servidores nao optantes do FGTS.

A Empresa J. Marinho - Assessoria e consultoria Ltda. vem prestando
servigos a varios orgdos publicos e empresas privadas (conforme se constata por xerox da
documentagdo em anexo), sendo seu campo de agdo o saldo vinculado das contas inativas de ex-
empregados ndo optantes, provenientes do recolhimento mensal, ao longo do tempo, de contribuigio
compulsoria da parte do empregador, em favor dos empregados - mesmo aqueles ndo optantes, que
se fixaram pela permanéncia no regime estavel objeto da antiga sistematica de relagdo trabalhista, a
partir do instituto do FGTS - FUNDO DE GARANTIA POR TEMPO DE SERVICO, criado por
forca da Lei n® 5.107, de 13.09.66, com inicio de entrada em vigor em 1°/01/67, e regulamentada
através do Decreto n® 59.820, de 20.12.66.

Justifica-se o saque pelo fato dos depésitos se constituirem de recursos
originarios do recolhimento de contribui¢des exclusivamente do empregador, ndo fazendo portanto
jus, os empregados ndo optantes, quando do seu desligamento da Prefeitura, ao saque dos saldos
existentes e corre¢io monetaria gerada, procedendo-se a sua indenizagdo por outra maneira. 8

Sdo publico alvo da empresa J. Marinho, empresas antigas, Cug
criagdo seja anterior ao instituto do regime do FGTS (1967), com grande contingente, no passad%,
de empregados - potencializando-se tanto maior a expectativa de volume dos saldos existent@
quanto mais elevado fosse o padrdo de salarios -, ou empresas mais novas, mas que registrem, e@
seu historico, processo de fusdo, incorporagdo e transformagdo com empresas antigas off
aproveitamento de funcionarios das mesmas. =

O orgdo gestor destes recursos é a Caixa Econdmica Federal - CER
enquanto centralizadora do controle unificado conjunto de todas as contas vinculadas, em face (E
sua transferéncia de custodia pela rede bancaria antigamente depositaria das contas. 5

O servigo proposto pela empresa J. Marinho é identiﬁcaq:ii%
individualizacio, decodificaciio e recuperacio dos saldos de contas imativas encontrados, &
partir de levantamento de pesquisa interna no registro de pessoal da empresa; conferéncia
calculos e documentagéo junto ao Ministério do Trabalho; atualizagdo dos saldos e desembaraco dos
créditos perante a Caixa Econdmica Federal.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE GUAIBA
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
A FORGA DE GUAIBA E O SEU POVO
ADMINISTRAGAO 1997/2000

O prazo de execugdo € de 90 (noventa) dias contados da conclusdo da
pesquisa de levantamento da documentagdo, renovavel sempre pelo mesmo periodo, em caso da
necessidade de extensdo do servigo a novas etapas.

Trata-se de contrato de risco, sem nenhum envolvimento de pessoal
da Prefeitura - a ndo ser para auxilio de consulta e acesso a documentagdo - e antecipagio de custos,
operando-se o pagamento dos servicos apenas pelo resultado, na base de remuneragio
correspondente a 30% (trinta por cento) sobre o valor dos créditos efetivamente recuperados.

A modalidade de pagamento é até 05 (cinco) dias uteis do
recebimento, pela Prefeitura - diretamente através de cheque nominativo da propria da propria CEF
ou mediante crédito em conta corrente efetuado pela mesma fonte pagadora - dos valores
gradualmente recuperados.

A forma de contratagdo € com inexigibilidade de licitagio, em
virtude de se tratarem de servicos de notdria especializacfio técnica, nos termos do art. 25, § 1°, da
legislag@o em vigor que rege a espécie, e da propria Simula TCU n° 39, cuja aplicagdo € reconhecida
a hipotese, haja vista os precedentes de contratagdo anteriores do servigo proposto com diversas
entidades da administragdo publica, na esfera direta e indireta, em escalio federal, estadual e
municipal.

Tratando-se de empresa que possui notoria especializagio em
regularizar contas do FGTS e, considerando as dificuldades com as quais se defronta o Municipio
para realizar estas tarefas, tais como obtengdo de informagdes, nos diversos setores, busca de
documentag@o necessaria, conferéncia de calculos bancarios e desembaragos nos orgios federais e
autarquicos, julgamos oportuna esta contratagdo que so trara beneficios ao Municipio.

Sendo o que tinhamos para 0 momento, esperando que este Projeto
tenha a devida tramitagdo e consequiente aprovag¢do, valemo-nos do presente para reiterar a Vossa
Senhoria e demais edis, nossos elevados votos de aprego e consideragdo.

LSON CORNETET
refeito Municipal
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PREFEITURA MUNICIPAL DE GUAIBA
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
A FORGA DE GUAIBA E O SEU POVO
ADMINISTRAGAO 1997/2000

Projeto de Lei n°® 026/97

Autoriza o Municipio de Guaiba a firmar contrato
de prestacio de servico com a Empresa J.
Marinho - Assessoria e Consultoria Ltda.

NELSON CORNETET, Prefeito Municipal de Guaiba.
FACO SABER, que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono e promulgo a seguinte
LEL

ARTIGO 1° - Fica O Municipio de Guaiba autorizado a firmar contrato d
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ARTIGO 2° - Revogadas as disposigdes em contrario, esta Lei entrara em
vigor na data da sua publicagéo.

GABINETE DO PREFEITO ICIPAL DE GUAIBA, em

A N CORNETET
/ Municipal
6s/ PoLaNCZYK ’

Secretario Municipal da Administracgdo e
Recursos Humanos

PLE 026/1997 - AUTORIA: Executivo Municipal
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m J. MARINHO
, Assessoria e Consultoria Lida.

CONTRATO DE PRESTAGAO DE SERVIGOS

Que entre si fazem J. Marinho Assessoria e Consultoria Ltda.,
com sede em Belo Horizonte, Estado de Minas Gerais a Rua Porto Alegre
n°393, loja 04, Bairro Carlos Prates, inscrita no CGC/MF sob n°
22.737.795/0001-58, a seguir denominada CONTRATADA, neste ato
representada por seu Representante Legal, abaixo assinado e, de outro lado, a
Prefeitura Municipal de............... x0T - - T ———— inscrita no
CGC/MF sob n®.................. , a seguir denominado CONTRATANTE, neste ato
representada por seu Representante Legal, abaixo nomeado e qualificado, tem
entre si ajustado o presente Contrato de Prestagdo de Servigos, mediante as
clausulas e condigdes seguintes:

Em conformidade com o ART. 25, § 1° da Lei Federal 8.666 e da prépria
Sumula do TCU n°39, e considerando os servigos, objeto deste Contrato serem
de notéria especializagdo e com inexigibilidade de Licitagdo esta Prefeitura
resolve:

idad Af

ba:rs:gov:br/portal/autenticidadepdf

.

/.

CLAUSULA PRIMEIRA - OBJETO

h

e

IQUE A" AUTENTICIDADE EM https:/fwww.camaraguai

Contratagdo de Assessoria e Consultoria para Prestagdo de Servicos na
identificagdo, individualizagdo, decodificagdo e recuperacdo dos saldos de
contas inativas encontrados, a partir de levantamento de pesquisa interna no
registro de pessoal da Prefeitura Municipal de.................... -.., conferéncia de
calculos e documentagdo junto ao Ministério do Trabalho; atualizagdo dos
saldos e desembaraco dos créditos perante a Caixa Econdmica Federal.

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 237206A702FF9A6D31CCB4D6082E01EL
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CLAUSULA SEGUNDA - OBRIGAGOES DA CONTRATADA

1. A CONTRATADA se obriga a prestar a CONTRATANTE os servigos de sua
especialidade, abaixo especificados:

PLE 026/1997 - AUTORIA: Executivo Municipal

CODIGO DO DOCUMENTO: 023190
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,,‘ J. MARINHO

‘4

Assessoria e Consultoria Ltda.

a) Elaboracdo da pesquisa e levantamento das contas paralisadas e
transferidas para a Caixa Econdmica Federal, do F.G.T.S - Fundo de
Garantia de Tempo de Servico - a serem restituidos a Prefeitura
Municipal de......... -,

b) Elaborar e juntar toda a documentagdo que se fizer necessaria a
comprovagédo do levantamento do F.G.T.S., junto aos &rgédos
competentes e acompanha-la até sua aprovagao,

c) Promover a conferéncia dos calculos, com o fim previsto de
acompanhar o servigo autorial dos Bancos, encaminhando a mesma
uma via dos documentos devidamente autenticados pela Caixa
Econdmica Federal.

CLAUSULA TERCEIRA - PAGAMENTO

1. A CONTRATANTE pagara a CONTRATADA o percentual de 30% (trinta por
cento), do valor encontrado nas contas vinculadas a titulo de remuneragéo
pelos servigos acima especificados.

2. Nenhuma outra forma de remuneracgéo sera devida pela CONTRATANTE a
CONTRATADA, seja a que titulo for, além da estabelecida no item anterior,
sendo o pagamento feito até 5 (cinco) dias uteis apds o recebimento pela
Prefeitura.

3. Correrdo por conta exclusiva da CONTRATADA, os salarios e despesas de
quaisquer espécies com técnicos e demais funcionarios, necessarios a
prestacéo dos servigos especificados na Clausula Segunda, letras a, b, c.

4. O prazo do presente contrato sera o correspondente ao da liberagdo por
parte do Banco pagador e sua restituicdo a Prefeitura Municipal, da totalidade
das contas levantadas e por esta obtida através do assessoramento da
CONTRATADA.

Rua dos Andradas, 1234 - 6" andar - Centro - CEP 90.020-008 - Porto Alegre - RS
Fone: (051) 228-9233 - Fax: (051) 226-8155
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,,‘ J MARINHO
, Assessoria e Consultoria Ltda.

E por estarem justos e contratados, assinam este instrumento em 2
(duas) vias de igual teor, na presencga das testemunhas abaixo firmadas.

Porto Alegre, ..................... de 1997.

J. Marinho Assessoria e Consultoria Ltda
ALBERTO WIEBBELLING
1019654118

CONTRATANTE

TESTEMUNHAS

Rua dos Andradas, 1234 - 6° andar - Centro - CEP 90.020-008 - Porto Alegre - RS
Fone: (051) 228-9233 - Fax: (051) 226-8155
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CAMARA MUNICIPAL DE GUAIBA
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER No 016/97

"PROJETO DE LEI QUE AUTORISA 0 MU-
NICIPIO DE GUAIBA A FIRMAR  CON-
TRATO DE PRESTACAO DE SERVICO COM
EMPRESA J. MARINHO -  ASSESSORIA
E CONSULTORIA LTDA.”

0 Executivo Municipal, através do Projeto de Lei
no 026/97, pretende obter, atraves de lei, autorizagao para fir-
mar contrato de prestagao de servigcos com a Empresa J. Marinho -
Assessoria e Consultorig Ltda. _ -

_ o A Comissao de Justiga e Redagao apreciando o pro-—
jeto solicita parecer juridico sobre a matéria. &

_ A legislagao que regulamenta a contratagao de ser—
vicos pela Administragao Publica e a Lei no 8.666, de 21 de junho
de 1993, lei esta que estabelece como regra, em seu artigo segun-
do, que_.os servigos contratados com terceiros_sejam precedidos de
licitagao. Logo, por esta.norma, a Autorizagcao Legislatita pre-
tendida pelo Executivo nao supre a exigencia da lei federal em
vigencia.

. . Porém, a mesma Lei em seu artigo 25, inciso 1II,
preye excegoes, inexigindo licitagao prévia nos casos de gcontra-
tacao de profissignais ou empresas de notéria especializagao tec-
nica, qualificagao esta, diga-se de passagem, que segundo o en-
tendimento desta assessoria juridica, e necessaria a Empresa cu-
jos servigos pretende o Municipio contratar,

. Ocorre, todavia, que a notéria especializagaao
técnica nao pode apenas ser_mencionada como ocorre na justifica-
tiva do projeto em apreciacao, ela terd que ser demonstrada pela
empresa que pretende executar os servigos, demonstragcao esta queg,
pelo exame dos documentos inclusos ao projeto de lei 026/97, nao

constatada, razao pela qual sugere esta assessqria juridica
seja solicitado ao Executivo Municipal a comprovacao da notéria
especializagao da Empresa J. Marinho - Assessoria e Consultoria

Ltda.

_ ~_E de se salientar ainda que se comprovada a no-—
téria especializacao da eppresa com a qual o Municipio pretende
firmar contrato de prestagao de $erV1%o,~a aqutorizagcao legislati-
va pretendida pelo Executivo Municipal nao é prezrequisito obri-
gatorio para contratagao, uma vez que a le%islocao federal, inde-
pendente de autorizagao legislativa, permite a celebragao do con-

trato.
Eo parqgér.
Guaiba, % de

junho de 1997.
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CAMARN MUNICIPAL DE GUAIBA

ESTADO DO RIO GRANDFE DO SUL

COMISSAO DE JUSTIGA E REDACAO

PARECER N® -
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REQUERIMENTO

A COMISSAO, apreciando a matéria contida no present
processo, opina.... 0 ((TA. . A0, CXECUTING  MUNICCAL  BUE A

CEHCPOSA . COMCQQVE. . AL NOTORIA . ESPRLAL(TAEAD. TEEMEA.
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Sala das Comissoes, em ///[%

VERIFIQUE A AUTENTICIDADE EM https://www.camaraguaiba.rs.gowbr/pertal/autenticidadepdf

o RELABOR

.3
2
=
c
>
=
o
=
g
]
X
Ll
<
@
O
[
2
<
~
[e2]
()]
-
=
©
N
o
L
|
[a

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 237206A702FF9A6D31CCB4D6082E01EL

CODIGO DO DOCUMENTO: 023190




73

CAMARA MUNICIPAL DE GUAIBA

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Guaiba, 12 de Junho A= 1,997.

Sr.Prefeito:

Vimos através desta, e conforme parecer juri
dico em anexo, solicitar ao Executivo Municipal, com referencia ao Pro-
jeto de Lei n2026/97, que a Empresa comprove sua notoria especialidade '
técnica no assunto em pauta.

Sem mais para o momento,e no aguardo de Vosso
pronunciamento, subscrevemo-nos abaixo, nao sem antes renovar nossos vo—

tos de profunda estima,

Atenciosamente

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 237206A702FF9A6D31CCB4D6082E01EL

Ver.Honorio  Ovalhe

Presidente da

Com.Perm.Justica e Redagao

Ilmo.Sr.

Dr.Nelson Cornetet
M.D.Prefeito Municipal
Guaiba / RS
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GUATEA- RS

PREFEITURA MUNICIPAL DE GUAIBA
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
A FORGA DE GUAIBA E O SEU POVO
ADMINISTRAGAO 1997/2000

Of. GAB. n° 489/97 Guaiba, 29 de agosto de 1997

Senhor Presidente

Ao cumprimenta-lo, vimos encaminhar a Vossa Senhoria, conforme solicitagdo, copia
reprografica da documentagido encaminhada ao Executivo Municipal pela empresa J. Marinho
Assessoria e Consultoria Ltda, a qual demonstra o trabalho que a referida empresa vem fazendo em
varios Estados do Pais e na qual constam dois pareceres, um do Estado de Minas Gerias e outro do
Estado do Maranhio, onde se evidencia a condi¢do de empresa de notoria especializagio.

Sendo o que tinhamos para 0 momento, valemo-nos deste para reiterar-lhe votos de
estima e consideragio.

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 237206A702FF9A6D31CCB4D6082E01EL

Ilmo. Sr. Dr. ANTONIO GRACIANO PACHECO
M. D. Presidente da Camara Municipal de Vereadores de Guaiba/RS
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RELACAO DE EMPRESAS COM
&S QUALS CELEBR &MOS
CONTRATOS DE PRESTACAO DE
SERVICOS DE N“OSSA

ESPECIALID&DE

a.  PLE 026/1997 - AUTORIA: Executivo Municipal
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* PREFEITURA MUNICIPAL DE MANAUS - AM
* PREFEITURA MUNICIPAL DE ILHEUS - pa

* PREFEITURA MUNICIPAL DE JUIZ DE FORA - MG

* PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTES cLARO - MG

* PREFEI'TURA MUNICIPAL DE UBERLANDIA - MG

* PREFEITURA MUNICIPAL DE DIVINOPOLIS - MG

* PREFEI'TURA MUNICIPAL DE PATOS DE MINAS - MG
* PREFEITURA MUNICIPAL DE SABARA - MG

* PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO MONLEVADE - Mg
* PREFEITURA MUNICIPAL DE BETIM - Mg

* PREFEITURA MUNICIPAL DE MACHADO - Mg

* PREFEI'TURA MUNICIPAL DE CURVELO - Mg

¥

PREFEITURA MUNICIPAL Dg NOVA LIMA - Mg

=+

PREFEITURA MUNICIPAL DE OURO PRETO - Mg
* PREFEITURA MUNICIPAL DE CAETE - MG

* PREFEITURA MUNICIPAL DE SA&TA LUZIA - MG
* PREFEITURA MUNICIPAL DE BARBACENA - MG

* PREFEITURA MUNICIPAL DE SETE LAGOAS - MG
* PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAUNA - MG
* PREFEITURA MUNICIPAL DE CONSELHEIRO
* PREFEITURA MUNICIPAL DO RECIFE -~ pE
* PREFEITURA MUNICIPAL DE DELMIRO GOUVEIA - PE
* PREFEITURA MUNICIPAL JABOATAO - pE

LAFAIETE - Mg
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PREFEITUR A S (continuacio)

* PREFEITURA MUNICIPAL VITORIA DE SANTO ANTAO - pp
* PREFEI'TURA MUNICIPAL DL CARUARU - pEg

TURA MUNICIPAL DE DIADEMA - gp

b3

PREFEI

* PREFEITURA MUNICIPAL DR SAO BERNARDO Do CAMPO - sp

* CTd, AGRO-INDUSTRIAL DE GOIANIA

* CIA IND. BRASILEIRAS PORTELA

GRUPQ OTHOQN ,BL"ZLERI{AI_)ﬁMELLQ - PE - AL - MG

* CIA. ACUCAREIRA SANTO ANDRE DO RIO UNA

* COTONIFIcIO OTHON BEZERRA DE MELLO s/A

* OTHON BEZERRA DE MELLO FIACAO E TECELAGEM S/A

82E01E1
CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 237206A702FF9A6D31CCB4D60

* CIA. DE TECIDOS SANTA AMELIA
* USINA CENTRAL BARREIROS S/A

* USINA SANTANA S/A
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* CIA. MANUFATORA TECIDOS DO NORTE

* TECELAGEM PARANIBA DO NORDESTE s/A

GRUPO J. MACEDQ

* J. I
MACEDO S/A - COM. L ADMINISTRF\C!\O

* G \ T
UNIMAQ S/A - MAQUINAS R EQUIPAMENTOS S/A

GRUPQ VOTORANTIN - pi

* CIA. DE CIMENTO FORTLAND POTY

* CIA. AGRO-INDUSTRIAL IGARASSU
* CERAMICA BICOPEBA LTDA.
*

USINA SAO JOSE S/A

* CIA. USINA TIUMA
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* CIA. PARAIBA DR CIMENTO PORTLAND - CIMEPAR

* CIA. AGRIcOLA [ INDUSTRIAL DE SAO JOAO

* CIA. INDUSTRIAL DE VIDROS "ciyn

* MINERAGCAO GERAL DO NORDESTE S/A

* SOCILEDADE ADMINIST
* USINA TRAPICHE s/A
¥ CERAMUS BAHIA S/A - pRODUTOS CERAMICOS INDUSTRIA
AZULEJOS s/A

IRUPQ DIAS LINS - Pl

L=y

CIA. INDUSTRIAIL PIRAPAMA

HOTEL BOA VIAGEM S/A

* TECELAGEM DE SEDA E DE ALGODAO DE PERNAMBUCO S/A

* USINA SERRA GRANDE s/A

£ * USINA UNIAO E INDUSTRIA S/A

RADORA VARZEA DO CAPIBARIBE LTDA.
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* UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO - pg

* UNIVERSIDADL CATOLICA DE CAMPINAS - gp

* UNIVERSIDADE CATOLICA DE PERNAMBUCO - PE

* FESP - FUNDACAO DO ENSINO SUPERIOR pp PERNAMBUCO -~ pg
* FET' - FACULDADE 1315 l-.'NGlelIAR.'[A lN!)USTRIAL -~ Sp
* FACULDADE CATOLICA DL GOIANIA - Go
*

FUNDACAO UNIVERSITARIA Dbo AMAZONAS - aM

* FACULDADLE DR CIENCIAS MEDICAS DE MINAS GERAIS - MG
* ESCOLA POLITECNICA DA FESP - pp
¥ ESCOLA SUPERIOR DA LEDUCACAO FISIcA DE PERNAMBUCO - pg

* ESCOLA SUPERIOR DE RELACOLES PUBLICAS DE PERNAM-

BUCO - pg

*

FACULDADE pE CIENCIAS DA ADMINISTRAC@O DE PERNAM-

BUCO - pE
FOP - FACULDADE DL ODONTOLQGIA DE PERNAMBUCO - pg

ESCOLA SUPERIOR DE ESTATiSbICA DA BAHIA - Ba

* ESCOLA SUPERIOR DE ENGENHARIA ELETRO~-MECANICA

DA BAHIA - Ba
* FUNDAGAO JOAQUIM NABUCO - PE
* FUNDACAO BENJAMIM GUIMARAES - MG
* FUNDACAO HOSPIT

4D6082EO01E1
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ALAR DA AGRO-INDUSTRIA po AGUCAR
DE ALAGOAS - Al
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*

ISINA PESSOA DE MELO sS/A - ppg

* UUSINA CATENTE S/A - PE

* UUSINA CENTRAL OLHO D’AGUA S/A - PE

* SOCIEDADE BRASILE

* USINA 1POJUCA S/A - PE

* USINA PEDROZA S/A - PE

* UUSINA SALGADO S/A - PR

* USINA SANTA TEREZINHA S/A - PE

* USINA SERRO AZUL S/A - pE

*

USINA PETRIBU S/A - PE

* USINA PUMATY S/A - PE

* INDUSTRIA ACUCAREIRA ANTONIO

QUERQUE S/A - pL
* RAN - REFINARIA DI AQUCAR S/A - PE
* USINA AGUA BRANCA S/A - PE -

* USINA BARAO DE SUASSUMA S/A - PE

* USINA BARBA S/A - PE

USINA CENTRAL OLHO D’AGUA S/A - PE

* USINA CENTRAL NOSSA SENHORA DR LOURDES s/A - pE

* USINA CRUANCI S/A - PE
* USINA 13 DE MAIO S/A - pr
* USINA ESTRELIANA S/A - PR

* USINA FRET CANECA 5/A -~ pr

IRA REFINADORA DE ACUCAR LTDA.

MARTINS DE ALBU-
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* CLENTRAL ACUCAREIRA SANTO ANT
LA

* CIA.
* CLA.
* QLA

* CIA.

S/A USINA CORURIPE AQUCAR [ AL

USINA CACHOEIRA DOMIRIM S/A - af

USINAS L DESTI

LARIAS (continuagio)

USINA BULHOES - PE

INDUSTRIAL PIRAPAMA - pp
AGRO“INDUSTRIAL NOSSA SENHORA CO CARMO -
AGRO-1INDUS'T

PE
RIAL VALE 1o CAMARAGIBE - pE

INDUSTRIAL OESTE DE MINAS - G

ONIO S/A - AL
ACUCAREIRA ALAGOANA - AL

ACUCAREIRA CLIMARIO SARMENTO S/A - AL

ACUCAREIRA USINA LAGINHA - AL

ACUCAREIRA NORTE DE ALAGOAS - ap,

IND. VALE Do CAMARAGIBE - AL

COOL - AL

UNIAO IND. DO NORDESTE S/A - AL

AL

USINAS REUNIDAS SERESTA S/A - AL

USINA SANTA CLOTILDE S/A - AL

* USINA TERRA NOVA sS/A - AL

* AQUCAREIRA CEARENSE S/A - cp

* CIA, AQUCAREIRA VALE DO CEARA MIRIM - RN

* USINA ESTIVAS S/A - RN

* CIA.

AGRO-INDUSTRIAL SANTA HELENA - CAIENA -

PB
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EMPRESAS DIVERSAS

* ACESITA ENERGETLCA S/A - MG

¥ CLUBE LIBANLS DE BELO IIORIZONTE - MG

* COLEGIO COMERCIAL DE MINAS GERALS (Escola

'écnica) - M@

* CONSTRUTORA EURIDES MARCONDES MENEZES S/A - MG

* CONSTRUTORA MENEZES E MUNIZ S/A - MG

* CONSTRUTORA VILA RICA S/A - MG

* CONSTRUTORA WALDEMAR POLIZZT LTDA. - MG

* COOPERATIVA AGRICOLA DE BELO HORIZONTE - MG

* IUEDERACAQ DO COMERC1O VAREJISTA DO ESTADO DE

PERNAMBUCO - ppg

*

FLAGAO E TECELAGEM TIMBAURA S/A - PL

* GRANDES MOINHOS DO BRASIL s/a INDUSTRIAS GERAIS - PE

* IMIP - INSTITUTO MATERNO INIFANTIL DL PERNAMBUCO - pE

* INDUSTRIA ALIMENTICIA MAGUARY S/A - PE

[NDUSTRIA COELIIO S/A - ICSA - PR

INDUSTRIA MINERVA S/A - PE

*

JORNAL DO COMERCIO S/A - pg

* MENDES SAMPAIO S/A - pg

* MONTE HOTEIS S/A - PE

* NARCISO MAIA TECIDOS S/A - PE
* PRODUTOS SIDERURGICOS S/A - PRODUSA - PpPE
* RADIO CLUBE DE PERNAMBUCO S/A - PR

* RADIO OLINDA DE PERNAMBUCO LTDA. - PE
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EMPRIESAS DIVERSAS (conting 4Cdo)

& FEDERACAO Do COMERCIO DO ESTADO DE MINAS GERAIS - MG

* FRIGORIFICO SILVOLI 'TORRES S/A - MG

* FICON - FRIGORITFICO INDUSTRIAL DE CONTAGEM S/A - MG
*

IRMAOS DINIZ COMERCIO E INDUSTRIA S/A - MG

* MATERNIDADE OCTAVIANO NEVES S/A - Mg

* MINERACAO g COMERCI10 GIACOMO S/A - MG

* PATROL = PAVIMENTOS TRACADOS T, OBRAS S/A - Mg

* RECATEX S/A - COMERCIO E INDUSTRIA - Mg

* SIDERURGICA AMARAL S/A - MG

* RENDA PRIORI INDUSTRIA S/A - PE

* SAGRES S/A INDUSTRIA DE ALIMENTOS - PE

* SERVICO NACIQNAL DE APRENDIZAGEM COMERCIAL -
SENAC - pg

* SERVICO SOCIAL po COMERCIO - gpsc - PE
" SINTEQUIMICA Do BRASIL S/A - pg
* SOECIA S/A - COMERCIO E IﬁDUSTRIA - PE

s

TAVARES,CORREIA HOTEIS S/A - PE

TECELAGEM DE SEDA ALGODAO DE PERNAMBUCO S/A - PE

*

TECELAGEM PARAIBA Do NORDESTE S/A - PE

CIA. AMERICANA INDUSTRIAL DE ONIBUS Do NORTE
CAIONORTE - pp

Ll o i T COMERCIAL PONTES s/A - PE
* CIA,

FABRICA YOLANDA S/A - pp

* CIA, INDUSTRIAL CAMARU s/A - PE
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LEMPR LSAS DI VIIRSAS [cqnlinu:ug&ﬁ

¥ CIA.SIUERURGICA DO NORDESTEL S/A - COSINOR - PE

* CIA. TEXTIL DE ANIAGEM - PE
* CORTUML SANTA MARIA S/A - PE

* DIARIO DE PERNAMBUCO S/A - pp

* BRASCORDA - BRASIL CORDAS S/A - pB

* S/A INDUSTRIA TEXTIL DE MANDACARU - PB
* AMORIM PRIMO S/A - pL

* CENTRO DL RALACGLES PUBLICAS DE PERNAMBUCO - PE
* CIA. AGRO-FABRIL S/A - pE

¥ CIA. AGRO—INDUSTRIAL DE GOIANIA - GO

* A PORTELA S/A - COMERCIO, INDUSTRIA E ENGENHARIA - Ba

* CONSTRUTORA CIVIL E INDUSTRIAL DA BAHIA s/a - pa

S/A - BA
* HOSPITAL MARTAGAOQ GESTEIRA S/A - BaA

* EMPRESA EDITORA "A TARDE"

* METALURGICA INVICTA S/A --BA

*

PLASTICOS DA BAHIA S/A - PLABASA - BaA

*

REFRIGERANTES DA BaliIa S/A - Ba

* ROMELSA - IMPORTAGCAO E COMERCTO S/A - BA

* SADISA S/A -

B4D6082E01E1
AVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 237206A702FF9A6D31CC
CH

INDUSTRIA E COMERCIO - Ba

TERRABRAS - TERRAPLENAGEM DO BRASIL S/A - BA

* TRIBUNA DA BAHIA - ED. pa BAHIA s/a - pa

* MOINHO FORTALEZA S/a - cp
* RADIO PAULISTA LTpA. - PE
* FAYAL S/A - MG
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T

BANCOS I ESTATALS

¥ BANORTE - BANCO NACILONAIL, DO NORTI S/A - pPE
* BANDEPLE - BANCO DO ESTADO DE PERNAMBUCO S/A - PE

* BAMEPE - BANCO MERCANTIL DE PERNAMBUCO S/A - PE
*

BANERJ - BANCO DO ESTADO DO RI1O DE JANEIRO S/A - RJ

* I'ELEMIG - 'l'ELE(fOMUNICAC@ES DE MINAS GERAIS S/A - MG

''ELECEARA - TELECOMUNICAGOES DO CR

% ARA S/A - CE

* (OMPESA - CIA. PERNAMBUCANA DI SANEAMENTO -~ PpE

* CAERN - CIA. AGUAS E BESGOTOS DO RIO GRANDE

DO NORTE - RN

o

“AGECE - CIA. DE AGUA E ESGOTO DO CEARA - cg
* CELB - CIA. DE ELETRICIDADE DA BORBOREMA - PB
* CHESF - CIA. IIIDRO-ELETRICA DO SAO FRANCISCO - PpE
* CELP - CIA.

DE ELETRICIDADE DE PERNAMBUCO - pE

* DAER - DEPARTAMENTO AUTONOMO DE ESTRADAS DE

RODAGEM - CE

* PORTOBRAS - PORTO DO RECIFE - PR
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QUTRAS LMPRIISAS

* GOVERNO DO ESTADO Do MARANHAO

* COMPANIITA DE TRANSPORT'LES URBANOS -~ C.T.U. - pg
* GOVERNO Do ESTADO DR MATO GRosso - MT
* SECRETARIA DE SAUDE Do ESTADO DE PERNAMBUCO - PE
* SECRETARLA DI AGRICULTURA - LMATER -

* DEPARTAMENTO DE EsT

PE

RADAS DE RODAGEM Do ESTADO DE
PERNAMBUCO - D.E.R. - pp

* COMPANHIA SIDERURGICA PAINS - MG

* CISAGRO - COMPANIITI A INTEGRADA DE SERVICOS AGROPECUA-

RIOS DE PERNAMBUCO - PE

* FUNDACAO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE - FUNDAC. - PE
* COMPANNTIA DE sSE

GUROS MINAS BRASIL - Mg

UNIVERSIDADE FEDERAL Do MARANHAO - Ma

*

* FUNDACAO UNIVERSIDADE DO AMAZONAS - AM

* FUNDAGAO GUARARAPES - PL-

* LAFEPE - LABORATORIO FAhMAcEUTICO DO EsTADO DE

PERNAMBUCO S/A - PE
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Procedéncia —

ESTADO DE MINAS GERAIS
FROCURADORIA GERAL DO ESTADO

Secretaria de Estado do Planejamento e Coordenacao Geral

Interessado —  J. Marinho Assessoria Ltda

N.» : 8.614
Data

Ementa

Prof.
relativamente
empresa J.
de Minag Gerais,
Para o Estado de

Junto a proposta, menc
de entidades piblicas e privadas

a0 da proponente Para a prestacao

Apresenta tambem copia

dds Estados

de licitagao para
de]ica.

0 Secretario de Estado Adjunto
Antonio Augusto Junho Anastasia,

a necessidade oU' nao de
Marinho Assessoria Ltda.,

de Pernambuco e Ma

contratacao da Proponente por entes da

13 de agosto de 1993

LICITAGAD. EMPRESA QUE PRESTA SERVICOS TECNICOS DE NATU-
REZA SINGULAR E QuE ¢ DETENTORA DE COMPROVADA ESPECIALI-
IACAO. INEXIGIBIL IDADE DE PROCEDIMENTO LICITATORIOD PARA
CONTRATAGAD. A teor do art. 25, inciso II, da Lei Fede-
ral nQ 8.666/93,e do art. 24, inciso IT, da Lei Estadual
n9 9.444/87, e inexigivel a licitacao para se contratar
empresa que possui comprovada especializacao relativa
prestacao de servico tecnico de natureza singular,
em vista a inviabilidade de competicao.

PARECER

a
tendo

RELATORID

do Planejamento e Coordenacéolkrah

formula consulta a esta Procuradoria,

licitacao para 2 contratacao da

que apresentoy proposta a0 Estado
referente g3 servicos de identificacio e recuperacao
recursos do Fundo de Garantia por Tempo de Servico.

ionada empresa traz declaracoes e contratos,
» Que atestam a experiencia e a

especializa-
desse tipo de servico.

de pareceres das

Procuradorias Geraijs
to Grosso,

favoraveis 3 inexigibilidade

Administracao

Relatada a consulta, passo a emitir meu parecer.

Mod. PGE . 14
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5; t}‘s} ESTADO DFE MINAS GERAIS

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

FUNDAMENTAGAOD

Sumario:

1. Singularidade do Servico e Especializacao da Proponente
2. Disciplina Legal da Materia

3. Justificativa da Inexigibilidade

4. Precedentes em Outros Fstados

Desenvolvimento

1. Singularidade do Servico e Especializagao da Proponente

0 servico ora proposto ao Estado pela empresa J. Marinho
Assessoria Ltda. e sem duvida incomum.

Consiste em um levantamento das contas inativas de FGTS
dos ex-servidores nao optantes, em toda a rede bancéria,

recuperando
05 saldos existentes

e transferindo-os para a entidade centralizadora,
a Caixa Economica Federal - CEF, a beneficio do Estado.

A utilidade 4o  servico surge em decorrencia da extingao
do regime celetista no ambito da Administracao Estadual
do Governo Federal para Tiquidar
centralizagao na CEF.

e do Programa
as contas inativas do FGTS, com sua

A proposta tem caracteristicas peculiares, pois
um contrato de risco, em que o Estado nao tera

visa a

nenhum gasto, sendo

4 proponente remunerada com um percentual de 30% (trinta por cento)

sobre os valores efetivamente recuperados.

Junto a proposta e apresentada extensa documentacao,

comprovan-—
do que a ofertante ja prestou esse servico a diversas entidades, publicas

e privadas, entre as quais se destacam bancos, Munic{pios e ate Estados.

Tais circunstancias fazem crer que o

servico e realmente
singular, pois ele e inedito,

se faz com risco da propovente, tem um
cunrho ocasional e exige especificidade tecnica. 0

ineditismo decorre
de que, s.m.j.,

nao se trata de servico conhecido e em oferta no mercado.

0 risco vem de que a ofertante so e remunerada se obtiver exito na

recuperacao de contas, e proporcionalmente ao volume recuperado. Ao
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mesmo  tempo, o servico e ocasional, posto que

se Jjustifica nesse momento de
do FGTS.

SO sera executado e <
transicao, no que se refere ao
E a2 especificidade técnica vem do fato d
na area financeira certamente

sistema
€ que os profissionais
tiveram que desenvolver uma metodologia
propria para executar com exito tal tarefa.

A singularidade do objeto tanto

absoluto (“bem de que so existe uma unidade~)

externo” que confere a certo bem uma
(CELSO ANTONIO BANDEIRA DE
12 ed., 2 7, sao Paulo,
ser singulares

como “em razao de evento
“significacao particular excepcional~
MELLO Elementos de Direito Administrativo,
Revista dos Tribunais,

ds coisas como os servicos
caracteristicas~ (IDEM p. 108).

p. 107). E tanto podem
“que se revestem de analogas

No caso presente,

cuida-se de um servico singular,
sé reveste de uma

serie de caracter{sticas peculiares,
se destacam o ineditismo,

porquanto
entre as quais

a transitorieda-
especializacao tecnica da empresa.

0 risco exclusivo do proponente,
de e a necessidade de uma

Tais caracter{sticas, a luz da melhor doutrina,

3 singularidade do servico, como se pode ver das palavras de TOSHID
MUKAT :

asseguram

“"Basta que se trate de um

servico técnfco, tal
como arrolado num dos

incisos do art. 12 e que

grau de complexidade que
exigir a contratacao de

ou uma firma de notoria especializa-
¢a0, para realiza-lo.

contenha em si um tal

esteja a justificar e a
um profissional

Eis o significado da expressao
‘de natureza singular‘-. (~a Notoria Especializacao
no Decreto-lei no 2.300/86". Boletim de Licitacoes
e contrato, no 12, 1991, p. 475)

2EO01E1
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Paralelamente, cabe

indagar se essa especializacao da ofertante
e notoria. A Lej Estadual

Mineira de Licitacoes, de no 9.444/87, nos

inir a notoriedade da especializagao, dispondo

5 19 - Ter-se-ao como de

notoria especializacao
0 profissional

OuU  empresa cujo
tiverem sido

i ici f
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ESTADO DI MINAS GERAIS
FROCURANORIA GERAIL DO ESTADO 4,

desempenho anterior, ou por meio de estudos,
experiencias, pubicagoes, organizacao, aparelhamen-
to e equipe técnica, entre outros itens, relaciona-
dos com suas atividades, que permitirem concluir
seja o profissional ou a empresa os mais indicados
para a plena execucao do objeto do contrato.

A empresa anexa a sua proposta extensa documentacao
comprobatoria de que ja prestou satisfatoriamente o servico ofertado
para diversas entidades publicas e privadas, incluindo bancos, Municipios
e ate Estados.

Assim sendo, demonstra desempenhos anteriores que permitem

sequramente concluir que ela e a mais indicada para a prestacao desse
tipo de servico.

Portanto, pode-se inferir que a proposta sob exame refere-
se a prestacao de um servico singular,por uma empresa com notoria especia-

lizacao. Resta, pois, verificar o regime legal de contratacao para
semelhante proposta.

2. Disciplina Legal da Matéria

Partindo-se da inequivoca premissa de que se trata de uma
proposta para prestacéo de servico tecnico de natureza singular por
uma empresa com notoria especializacao, a questio vai encontrar disciplina
nos arts. 13, inciso IIlI, e 25, inciso II, da Lei no B.666/93, que,
regulamentando o art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal, institui
normas para licitacoes e contratos da Administracao Publica.

0 art. 13, da mencionada 1lei, estabelece, em seus incisos
[ e Ill, que:

“Art. 13 - Para os fins desta Lei, consideram-
se servicos tecnicos profissionais especializados,
0s trabalhos relativos a:

PLE 026/1997 - AUTORIA: Executivo Municipal

LE] - Assessorias ou consultorias tecnicas
e auditorias financeiras~.
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A contratacao de tais servicos constitui

hipotese de inexigibi-
lidade de licitacao,

nos termos do art. 25, inciso II, da mesma Lei:

“Art. 25 — £ inexigivel a

licitacao quando houver
inviabilidade de competicao,

em especial:

II - para a contratacao de Servicos técnicos enumera-

dos no art. 13 desta )
com profissionais ou empresas de notoria especializa-
¢dao, vedada g3 inexigibilidade para
publicidade e divulgacao;-

Lei, de natureza singular

servicos de

No ambito do Estado de Minag Gerais,
Licitacoes, no 9.444/87,

nao perdeu vigencia
a respeito

Nao obstante a Lei de

seja anterior a atyal Lei Federal sobre a matéria,

nesse particular, porquanto

se coaduna com as disposicoes
estabelece seu art. 11

[ .
Sua norma especifica

ha pouco referidas. De fato,
, inciso 111 que:

“Art. 11 - Considerar-se_3q servicos técnico—profis—
gl 1

sionais especializados, para os fins desta Lej:

Ir - assessoria ou consultoria tecni
financeira;~

0 art. 24, inciso [T, do mesmo dipioma, dispoe que:

“Art. 24 _ Sera inexigivel a licitacao:

82E01E1
CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 237206A702FF9A6D31CCB4D60

IT - para a contratacao de servi

¢o tecnico enumerado
no artigo 11,

de nature:a singular, com profissional
ou empresa de notoria especializacao, salvo 0 dos
respectivos incisos v e VI;*

Dessa forma,
singular, como o
a ser

a contratacao pela Administracao de um servico
levantamento e recuperacao de contas
executado por empresa

a diversas entidades,

inativas do FGTS,
prestou com exito
inexigibilidade de licitagao,

que comprovadamente j3 o
constitui hipotese de
prevista nas legislacges federal e estaduyal.
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LSTADO DE MINAS GERAIS
FROCURADORIA GERAL DO ESTADO 6.

3. Justificativa da Inexigibilidade

Licitar e um dever da Administracao, afirma a melhor doutrina:

“Dever que, na ordem juridica, resguarda o interesse
publico, protege a economia publica, garante a
legalidade nas relacoes administrativas, tutela
a igualdade nas postulacoes e coloca atuante o
principio da moralidade."

(MANOEL  DE  OLIVEIRA FRANCO SOBRINHO. Contratos
Administrativos, Sao Paulo, Saraiva, 1981, p. 283).

Porem, a licitacao nao e um procedimento sempre obrigatorio.
Como se viu no item anterior, a propria legislacao, ao descrever os
contratos sujeitos ao procedimento 1icitat6ri0, exclui o0s que na
discriminacao nao se enquadram.

sua

Ha casos em que a concorrencia e impraticavel. Com efeito,
ela tem como pressuposto que a obra ou servico a ser realizado possa
se-lo por mais de um candidato, ja que sua finalidade e, precisamente,
selecionar a proposta mais vantajosa, a par de assegurar a oportunidade
de participacao a todos os possiveis interessados. Daf a regra geral,
contida nas legislacoes sobre licitacao, no sentido de que ela sera
inexigfvel quando houver “inviabilidade de competicao”.

Ao analisar as hipoteses legais de inexigibilidade de licitacao,

contidas no art. 23 do revogado Decreto-lei no 2.300/87, HELY LOPES
MEIRELLES anotava que:

T

2

(8]

5

“Em todos esses casos a licitacao e inexig{velf
- . g g : ; >

em razao da impossibilidade juridica de se instaurars
~ . ©
competicao entre eventuais interessados, pois nao&

se pode pretender melhor proposta quando apenas<

3 o 2 i . x
um eproprietario do bem desejado pelo Poder Publico,g
da Administracao no que concerne a realizacao do
objeto do contrato.” (Direito Administrativo Brasilei-

ro, 142 ed., Sao Paulo, Revista dos Tribunais,
1988, p. 250)

~
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fora do” procedimento licitatorio,
fatica de promover 3 previa concorrencia,

OLIVEIRA FRANCO SOBRINHO:

“Na verdade, ¢ o contrato em si

natureza, que exclui o procedimento
concorrente.” (op. cit., p. 285).

Tambem CARLOS PINTO COELHO DA MOTA faz

acerca do regime legal de inexigibilidade da licitacao:

que decorre de uma impossibilidade

como bem Tlembra MONOEL DE

mesmo, pela sua

licitatorio

exegese semelhante

no art. 23, as hipoteses de inexigibilidade

da

da competicao. A concepcao do art.

no conceito de objeto intercambiave]

da  desnecessidade do
(Licitacao, 22 ed.,
p. 88).

Em suma:

“Sao licitaveis unicamente objetos
fornecidos por mais de

a licitagao supoe disputa
tes.

Segue-se que ha inviabilidade

logica deste certame
em duas hipoteses:

a) quando o objeto pretendido e singular,

sem equiva-
-lente perfeito.

b) quando sé ha um ofertante, embora existam varios

objetos de perfeita equivaléncia, todos, entretanto,

disponiveis por um Gnico sujeito.”  (CELSO ANTONIO
BANDEIRA DE MELLO. op. cit., p. 106).

As  normas da legislacao federal citadas no item anterior

consideram inexigivel a licitacao justamente quando trata das situacoes
arroladas por CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO,
que o bem ou o fornecedor san singulares e por
a concorrencia.

oOu seja, daquelas em
isso nao faria sentido

No caso sob exame, tem-se o oferecimento de um servico singular,

Mraca da Liherdadn s/n.° . Prédio da Sceretarin de Estado da Justica - Andar térreo

23 se enquadra
como fundamento
procedimento 1licitatorio. -
Belo Horizonte, Dpel Rey, 1987,

que possam ser
uma pessoa, uma vez que
» €oncorrencia entre ofertan—

licitacao se condicionam a inviabilidade juridica

w“
©
o
k=
©
o
°
IS
9
>
(]
=
8
S
2
S
>
[e]
o
(2]
I
e
©
>
a
©
1S
]
Q
8 §
°c =
5 2
=
e =
w
3 o
X g
w s
< O
=
=
5 F
< DO
L <
N~
5 <
o Ww
d 2
© O
S L
r
BT
a >

1E1
CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 237206A702FF9A6D31CCB4D6082EO

CODIGO DO DOCUMENTO: 023190




Ve
,;_;ﬁfx\-:, ESTADO DE MINAS GERAIS
‘pf},ﬂ(ﬁ PROCURADORIA GERAL DO ESTADO 8.
i
em face de seu ineditismo, sua transitoriedade, sua especialidade, da
ausencia de risco ou custo para a Administracao e da necessidade de
uma preparacao tecnica especifica para executa-lo. Assim, nao se justifica
a realizacao de concorrencia publica para a contratacao, uma vez que
ha patente inviabilidade fatica e juridica de competigao,
4. Precedentes em Outros Estados
0
S
Nao e a primeira vez que a empresa J. Marinho Assessoria 4
- - ° - w
Ltda. propoe a prestacao desse servico a um Estado da Federacao. Os §
documentos que acompanham a proposta trazem dois pareceres, das Procurado- %
rias Gerais dos Estados de Pernambuco e Mato Grosso, que ja tiveram 9
- - ™
oportunidade de examinar a questao anteriormente. a
)
LL
A Procuradoria Geral do Estado do Mato Grosso, apos examinar o
; ; <
proposta semelhante a presente, formulada pela mesma empresa, concluiu: e 8
o
=N
s Q
i -~ ©
“Assim, do exame das ponderacoes expostas, decorre, 2
- - . - = D
a0 nosso ver, como regular a dispensa de licitacao 5 <
% - . S =
e, consequentemente, a contratacao da Firma proponen- % o
. . £ w
te, nos moldes defendidos nos autos. s E
3w
z O
0 parecer da Procuradoria Geral do Estado de Pernambuco, ;,'?2
3 . . - 2. . ‘-. o
bastante minucioso, traz interessante subsidio no exame da materia, 8 3
. / 3 - . N a L
consubstanciado na Sumula 39, do Tribunal de Contas da Uniao, que dispoe: % 'E"
= w
g >
. .. N - . g W
“Ha dispensa de licitacao para contratacao de servigos Q 8
com profissionais ou firmas de notoria especializacao, § % -
" LT ; S 3 I
quando se trata de servico inedito, incomum, capaz S @ O
de exigir na selecao do executor de confianga, = g o
= S
um grau de subjetividade, insuscetivel de ser medido ERmRY
I itérios objetivos d lificacao i 20
pelos criterios objetivos de qualificacao inerentes g g5
ao processo de licitacao.” <0kt
gE g
EE3
. P 4 . . Q
E, apos cuidadoso exame da materie, conclui aquela douta <20
. R e - - ~ o 2
Procuradoria pela inexigibilidade de 1licitacao para a contratacao da 2 w Q
—
empresa J. Marinho, justificando que: g O 3
oL =
T O
263
A execugcao dos servigos tecnicos com o objetivo
de identificar, processar, levantar saldos dasEI
contas individualizadas e inativas do FGTS, emr
10/MG
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nome de servidores publicos estaduais, ate

entao
nao optantes; sua recuperacao,

devidamente atualiza-
por cheque nominal originario
da fonte pagadora ao Estado, atende,

da, e posterior entrega,

s.m.j., o
requisito da natureza especializada

ou singular
do objeto do

ajuste; a notoria especializacao da

pretendente, com curriculo, documentos, experiencia

previa etc. encontra-se,

com a devida venia, acolhida
igualmente,

de modo satisfatorio. 0 mesmo se afirme
quanto ao carater de ‘ineditismo- do

servigco, de
servico incomum, como

preconizado pela Simula 39,
do  Tribunal de Contas da Uniao,

.

como condictio

a dispensa (hoje, inexigibilidade) de licitacao.~

Assim, verifica-se que, no entendimento de outras Procuradorias

Estaduais a que a proposta ja foi submetida,

0 caso e realmente de inexigi-
bilidade de 1icitacao.

CONCLUSAQ

Por todo o exposto, respondo

a consulta no sentido de que
nao ha necessidade de licitagao par

3 a contratacao do servico proposto
pela empresa J. Marinho Assessoria Ltda.,

recuperacao, para o Estado,
nao optantes.

relativo ao Tlevantamento )
de contas inativas do FGTS de ex-servidores

.

£ o parecer, sub censura.

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 237206A702FF9A6D31CCB4D6082E01EL

Belo Horizonte, 06 de agosto de 1993,

i I/'}/'.:/':*V '%V\/(LB\

Celso Barbi Filho
Procurador do Estado
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ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

Referencia - Parecer n0 g8.614

Interessado - J. Marinho Assessoria Ltda

Procurador - Dr. Celso Barbi Filho

Parecer da Procuradoria Geral do Estado

Visto.

De acordo com o Parecer.

Belo Horizonte, 06 de agosto de 1993,

JOSE MAURCIO PENNA
Procurador Chefe da Consultorj

Juridica

{’.,? G\Cm\)\{
(A Nuy /. [NM

KILDARE GONCALVES CANVALHO
Procurador Gersl do Estado
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ESTADO DO MARANHAO

Interessados: - Casa Civil do Governador e J. Marinho Asses

soria Ltda.

Assunto : Contratacao visando recuperacao de FGTS
PARECER NQ 179-A/93-PGE

i EMENTA - E inexigivel a licitacao para
contratagao de servigos técnicos de natu
reza singular, com profissionais ou empre

sas de notoria especializacao.

Inteligencia do art. 21, II da Lei 5088/91

e art. 12 da mesma lei.

I - CONSIDERACOES GERAIS

Consoante se depreende dos elementos trazidos ao
bojo deste expediente, cuida o presente da possibilidade de
contratagao, inexigida a licitacgao, da Firma J. MARINHO AS
SESSORIA LTDA, especializada em prestacao de servicos técni

cos, em forma de assessoria parafiscal.

A contratacao tem como objeto a execucdo de servi
¢os técnicos visando a identificacdo de saldos do Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo - F.G.T.S., depositados pelo

Estado, sua recuperacao atualizada e levantamento dos respe

o)

Executivo Municipal
VERIFIQUE A AUTENTICIDADE EM https://www.camaraguaiba.rs.gov.br/portal/autenticidadepdf

tivos valores.

Em brilhante Parecer sob o n? 03/91/PA, ainda com
base no revogado DL-2.300/86 datado de 27.12.91, da lavra do«

1lustre Procurador do Estado de Pernambuco Dr. Joao
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Muniz e Sa Filho, ao analisar idéntica matéria, assim
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Em seqliencia a breve escorgo historico,
chegamos ao Decreto n? 2.300,de 21 de novem
bro de 1986, que no seu art. 23, admite ser
inexigivel (nao mais dispensavel) a licita
cao quando houver inviabilidade de competi
cao, em especial, dispondo do inciso II1,
"para contratacdo de servigos tecnicos enu

merados no art. 12, de natureza singular,

com profissionais ou. empresas de notoria es
pecializacao". O sobredito art. 12 relacio
na em seus incisos o que a lei considera ser
vigos técnicos especializados, ou seja,aque
les que, na forma do inciso II do art. 23
tornam inexigivel a licitacao. O Paragrafo
unico do referido art. 12 dispoe que "consi
dera-se de notoria especializacao o profis
sional ou empresa cujo conceito no campo de
sua especialidade, decorrente de desempenhé_

anterior, estudos, experiéncias,publicacgoe:

H{entiélda

organizacgoes, aparelhamento, equipe técnic

Q
Q

a%araguaiba.r‘s%ov.ﬁ/poﬁal/a
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ou de outros requisitos relacionados

/7]
o

suas atividades permita inferir que o
trabalho € o mais adequado a plena satisf

cao do objeto do contrato”

A inclusao - no inciso II do art. 23 - da expressa
"de natureza" precedendo o vocabulo "singular" conferiu taléxé
notagdo as EXIGENCIAS DO SERVICO que o alcou a um patamar f%%;z
co adequado e ponderado pela razoabilidade, pois, de um la%?é
afasta os servigos corriqueiros, ainda que técnicos, e, de gnﬁ
tro nido o restringe ao ponto incomum, inédito, exclusivo. é g

Dentro nesse sentido, pontifica TOSHIO MUKAIcom:%uE
magistério sempre licido (cf. "A Notdéria Especializacao no Pet
creto-Lei no 2.300/86", in Boletim de Licitacgao e Contrato %é%
12, dezembro 1991), pag. 475, in verbis: § @

CODIGO DO DOCUMENTO: 023190
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"Basta que se trate de um servicos tecnico,
tal como arrolado num dos incisos do art.1l2
e que contenha em si um tal grau de comple
xidade que esteja a justificar e a exigir a
contratacao de um profissional ou uma firma
de notoria especializacao, para realiza-lo.
Eis o significado da expressao "de natureza
. singular”.

"

Para CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO (cf."Licitagao
R.T., Sao Paulo, 1980, pag. 20):

"A hipotese de dispensa de licitacao por no
toria especializacao so0 se configura quando

concorrem dos elementos:

a - tratar-se de servico cuja natureza demande

uma qualificacdao incomum, uma pericia técﬁ%
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ca,

nho pessoal do autor;

/autentici

b - notoriedade, isto e reconhecida capacidadg

oI

do profissional ou firma pertinente a mate&

b

ria®.

ba.rs.gov

Vemos que para o respeitado jurista, so se config

anmara

ra, legitimamente, a dispensa de licitag¢ao quando se verific
a conjugagdo dos requisitos acima. Basicamente na mesma linh

encontramos LUCIA VALLE FIGUEIREDO para quem (cf. "Revista

'&al

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 237206A702FF9A6D31CCB4D6082EC1EL
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"Notoriamente especializado é aquele notogig g
mente capacitado; quer dizer,aquele que geg %
uma capacidade excepcional, admoestando geé §
seguida: "E indispensavel a contratagao.d g
feta, alicercada na notoria especializa%"é §
que se conjuque a complexidade do servic% % %
é(.)

ser executado e a notoria capacidade do éx

cutor, ou seja, sua excepcional capacid[El
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ficacdes advenientes dos Decretos Leis nQs. 2.348 e 2.360/87;
Ou consoante entendimento ad contratium, ao inciso III do mes
mo art. 12 ou até, em face do carater "indeterminado" dos con
ceitos, ao inciso IV. De qualquer sorte, a doutrina hoje paci

fica-se quanto a enumeracio sé por exemplificativa dos servi

¢os elencados no sobredito art. 12, que, naturalmente, conjuga

do ao disposto no art. 23; inciso 1I, completa o estandard nor
frativo incidivel in speciae.

II - CONSIDERACOES DOUTRINARIAS

Ante as demonstragoes expostas comungamos com o en
tendimento emitido no parecer citado, porgque nesse sentido pre
leciona Hely Lopes Meirelles, in Licitacdo e Contrato Adminis

trativo - 152 edigao - Ed. Revista dos Tribunais,ao asseverar:

"Servigos tecnicos profissionais especiali
zados, no consenso doutrinario, sio os pres
tados por quem, além da habilitacdo técnica
e profissional - exigida para os servicos
teécnicos profissionais em geral - aprofun
dou-se nos estudos, no exercicio da profis
sdo, na pesquisa cientifica, ou através de
cursos de pos-graduacdo ou de estagios de
aperfeicoamento. Bem por isso Celso Antonio
considera-os singulares, posto que marcado%

c
por caracteristicas individualizadoras, que

o
os distinguem,dos oferecidos por outros prg
(8]
fissionais do mesmo ramo. K
S
A contratacao direta desses Servigos com pr&
<
fissionais ou empresas de notéria especialj
[2]

zagao, tal como a conceitua agora o parég;%i
fo unico do art. 12 do Estatuto,enquadra—sé%
genericamente, no caput do art. 23, que déf

clara inexigivel a licitacdo quando houvdmli

VERIFIQUE A AUTENTICIDADE EM https://www.camaraguaiba.rs.gov.br/portal/autenticidadepdf
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dade, no que concerne aos servigcos tecnicos
profissionais especializados em geral,decor
re da impossibilidade légica de a Adminis
tracao 'o mais adequado a plena satisfacgao
do objeto do contrato' (art. 12, paragrafo
unico), pelo menor pregco, ou que renomados
especialistas se sujeitem a disputar admi

P nistrativamente a preferéncia por seus tra
balhos. .

Todavia, o Estatuto apresenta um rol de ser
vigos técnicos profissionais especializados
que podem ser contratados diretamente com
profissionais ou empresas de notodria espe
cializacao, sem maiores indagacdes sobre a
viabilidade ou nao de competicao, desde que
comprovada a sua natureza singular, como re

sultado do confronto dos arts. 12 e 23;II".
IIT - CONCLUSADO

Assim, do exame das ponderacgoes expostas, decorre,
40 nosso ver, como regular a dispensa de licitacao e,conseqlien
temente, a contratagao da Firma proponente,observando-se o dis
posto no art. 21, inciso II, da Lei 5.088/93, combinado com o

art. 12, I, IT e III do mesmo diploma legal, verbis:

I\Rmicipal

"Art. 21. E inexigivel a licitacio quand
houver inviabilidade de competigao, em espeZ
cial: :
II

: EXECl!ta\JIO
VERIFIQUE A AUTENTICIDADE EM https://www.camaraguaiba.rs.gov.br/portal/autenticidadepdf
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enumerados no art. 13 desta Lei, de

. oo X <
za singular, com profissionais ou empresas:

[e)]
de notoria especializacao, vedada a inexigi%

bilidade para servicos de publicidade e di%
|

vulgacao; e
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se servigos técnicos profissionais especia
lizados os trabalhos relativos a:
I - estudos técnicos, planejamentos e proje

tos basicos ou executivos;

II - pareceres,pericias e avaliacgoes em ge
ral;
III - assessorias ou consultorias técnicas

e auditorias financeiras.

Sao Luis, (MA), 17 de junho de 1993

\;H.;Lu.lrl ‘ ¢ Youza Coutinho

wb; rocurndor - Geral
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GABINETE DA PRESIDENCIA

orFne__ 179 97 /

em_ 08 / 10 / 97

= CAMARA MUNICIPAL DE GUAIBA

Senhor Prefeito:

—l
“
i
Cumpre-nos encaminhar a Vossa Senhoria, em a-g
(L]
nexo, copia dos projetos-de-lei, conforme segue: %
Q
Projeto-de-Lei n? 029/97 - Executivo Munici- %
@]
pal - "Veto parcial ao projeto-de-lei n¢® 029/97, que dispoe sobre o P@ﬁ
LL
no Plurianual do Municipio de Guaiba para o periodo de 1998 a 2001."MI§
T~
" <
tido o veto com excegao da emenda apresentada pelo Ver. Wilson Bridg,
o
referente a Secretaria Municipal da Saﬁde, item 46 .01. §
Projeto-de-Lei n® 031/97 - Executivo Municf-
- 5
pal - "Veto parcial ao projeto-de-lei n® 031/97, que dispoe sobre &s
diretrizes orgamentarias para o ano de 1998 e¢ da outras providencias g"

Mantido o veto.

Projeto-de-Lei n? 026/97 - Executivo Munici
pal - "Autoriza o Municipio de Guaiba a firmar contrato de prestagao

servigo com a Empresa J.Marinho - Assessoria e Consultoria Ltda."

Jjeitado por unanimidade.

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 237206

=)
z{DE & htfﬁs://www.c%nar@ualtbfi rs.gov.br.

g

Projeto-de-Lei n? 037/97 - Executivo Muné?
pal - "Altera o artigo 21 da Lei n® 1352/97." Aprovado por unanlmlé? %
Projeto-de-Lei n? 039/97 - Executivo Munlé%D §
pal - "Cria o Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural - COMDER%‘%}E
provado por unanimidade. § S é
Projeto-de-Lei n? 017/97 - Mesa Diretora-%'@}%
bre credito suplementar no valor de R$ 8.000,00 (oito mil reais) e %@%
duz dotagao orgamentaria em igual valor." Aprovado por unanimidade.§ E 38

Solicitamos ainda, que se sancionados fod]jf

projetos, nos seja enviada uma copia das leis correspondentes par'fm; A

tegrarem os arquivos de nossa Secretaria.
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Sem outro objetivo, subscrevemo-nos atencio-

samente.

#C
Ver. Antonio Graci@mo Pacheco
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