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De: SECRETARIA GERAL DE GOVERNO
Para: CAMARA DE VEREADORES DE GUAIBA

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

Assunto: RESPOSTA AO OFICIO N¢ 019/2023 COMISSAO DE
CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Data: 29/05/2023.
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Prezado Presidente da Comissao de Justica e Redacao da Camara de Vereadores de
Guaiba,

-03

3DC07013CECO05401EEA4EF74705F95C2

Chegou a esta Secretaria de Governo, oriundo do Poder Legislativo, o Oficio
019/2023, que tem por objeto "solicitar a Secretaria de Governo do Municipio que,
apresente o impacto orcamentario-financeiro referente a proposicao Projeto de Lei do
Legislativo - n? 123/2022 - “Dispbe sobre o Programa Municipal de Apoio e Incentivo
Fiscal ao Esporte e a Cultura no Municipio de Guaiba - PROESPORTE e
PROCULTURA.” - Proponente: Tiago Green".

Sendo a proposicdao PLL n. 123/2022, Projeto de Lei de iniciativa do Poder
Legislativo, o mesmo deve vir acompanhado, na origem, do referido Estudo de
Impacto Orgamentario e Financeiro.
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N&o é outro o entendimento do préprio Procurador Geral da Camara de
Vereadores de Guaiba e do IGAM, 6rgéo externo de assessoria juridica da Camara de
Vereadores, em seus pareceres. Vejamos.

Conclui o i. Procurador Geral da Camara de Vereadores, Dr. Fernando Bins, em
seu Parecer n. 309/2022:

"Diante do exposto, respeitada a natureza opinativa do parecer juridico, que ndo
vincula a manifestacdo das comissées permanentes e a conviccdo dos membros
desta Camara, e assegurada a soberania do Plenario, a Procuradoria, em
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conclusdo, entende que a__viabilidade juridica do Projeto de Lei do
Legislativo n? 123/2022 esta condicionada a instrucao com estimativa do
impacto_orcamentario-financeiro para o exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois sequintes, que comprove a compatibilidade com a LDO e,
pelo_menos, uma das sequintes condicoes: 1) prévia consideracao da
renuncia_de receita na lei_orcamentaria vigente e nao comprometimento
das metas de resultados fiscais; ou 2) existéncia de medidas de
compensacao pelo aumento de receita, proveniente da elevacdo de
aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracdo ou criacdo de tributo
ou contribuigao.

No mesmo sentido o Parecer do Ilgam, 6rgao externo de assessoria juridica, em
sua Orientacao Técnica 20.236/2022:

"Ademais, tendo em vista que a pretens&o trazida no projeto ora em estudo, visa
conceder incentivos de natureza tributaria, necessario que o mesmo seja
instruido com as informacoes que comprovem o atendimento ao disposto
no art. 14 da LC 101/2000, a saber:

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois sequintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das sequintes condicoes:

| - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que nao
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de
diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo mencionado
no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacéo de aliquotas,
ampliagcdo da base de calculo, majorag&o ou criagdo de tributo ou contribuicdo.

§ 10 A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isengdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou
modificacdo de base de calculo que implique reducgo discriminada de tributos ou
contribuicées, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.
§ 20 Se o ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que trata
0 caput deste artigo decorrer da condigdo contida no inciso Il, o beneficio so
entrara em vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado
inciso.

Desta forma, tem-se que o projeto de lei em questao carece de ajustes para fins
de poder prosseguir no tramite do respectivo processo legislativo.
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Diante de todo o exposto, conclui-se que a viabilidade do projeto de lei s/n esta
condicionada a corre¢do das inconformidades referidas no item precedente.”

No Parecer n. 136/2023 do Procurador Gustavo Dobler, aponta para a
necessidade do proponente do PLL 123/2022 efetuar os seguintes ajustes:

"Diante do exposto, na forma do parecer juridico acostado anteriormente, a
Procuradoria, em conclusdo, entende que a viabilidade juridica do
substitutivo ao Projeto de Lei do Legislativo n? 123/2022 esta condicionada
a instrucdo com estimativa do impacto orcamentario-financeiro para o
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois seguintes, que comprove
a compatibilidade com a LDO e, pelo menos, uma das seguintes
condicoes: 1) prévia consideracao da renuncia de receita na lei
orcamentaria vigente e nao comprometimento das metas de resultados
fiscais; ou 2) existéncia de medidas de compensacao pelo aumento de
receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de
calculo, majoracao ou criacado de tributo ou contribuicéo."
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Portanto, em conformidade com o entendimento juridico acima exposto, cabe ao
PROPONENTE do Projeto de Lei instruir o mesmo com a respectiva estimativa do
impacto _orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos
dois seguintes, ndo tendo o0 poder executivo qualquer atribuicdo neste sentido.

Salienta-se, ainda, que o PLL 123/2022 n&o foi encaminhado a Comissao de
Financas e Orcamento dessa Casa Legislativa, 0 que seria prudente, eis trata-se de
matéria tributaria, tendo por objeto a concessdo de incentivos TRIBUTARIOS, o que
impacta diretamente nas financas do Poder Executivo.

Diante do exposto, esta Secretaria de Governo deixa de atender,
justificadamente, a solicitacdo constante do Oficio 19/2023, eis ndo ser de sua
competéncia a diligéncia necessaria a viabilidade juridica do PLL 123/2022.
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Atenciosamente,

@iy Assinado eletronicamente por:
LUIS ERNANI FERREIRA ALVES
ggo 263.036.200-00
- # 29/05/2023 11:42:49

Assinatura digital avancada com certificado digital nao ICP-
Brasil.

Luis Ernani F Alves

Secretario Geral de Governo
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